Priloha ¢. 4

Podrobnejsi popis nastrojov rozvoja miestnej a regionalnej kultiry

5.1. Finan¢né nastroje

ZabezpeCovanie  kultary sa  najcastejSie  spaja s financovanim  alebo
spolufinancovanim kultury z verejnych zdrojov. Verejnd sprava finan¢ne zabezpecuje kultiru
prostrednictvom rozpoctov. Tieto vydavky maju tri spolo¢né oblasti, ktorymi spoluvytvaraju
podmienky na rozvoj kultiry na nizsich stupnoch verejnej spravy a priamo na miestach
realizécie kultirnych projektov:

— finan¢né prostriedky na aktivity zabezpeCované vo vlastnej rézii,

— transfery na vlastné kulturne institicie a

—  prispevky na aktivity fyzickych a pravnickych osdb vratane obcianskych iniciativ,
poskytované formou dotacii.

Tieto tri zékladné oblasti, prostrednictvom ktorych verejnd sprava finan¢ne
zabezpecuje kultiru, spolupdsobia navzajom (Tab. 1) na vSetkych troch urovniach verejnej
spravy. Za idealnych podmienok by mali pdsobit harmonicky na Co najlepSie vyuzitie
rozvojového a mobilizaéného potencidlu kultary. Ulohou narodnej trovne je vytvorit
ramcové, najma legislativne a finanéné podmienky na rozvoj miestnej a regionalnej kultury.
Cely systém financovania kultary dotvaraju doplnkové a rozvojové prostriedky, ktoré su
k dispozicii z ré6znych fondov Eurdpskej tGnie (najmé Strukturalne fondy), ako aj finan¢né
zdroje poskytované sikromnym ¢i nadaénym sektorom.

Tab. 1: Spolupdsobenie finanénych nastrojov verejného sektora na rozvoj kultiry

Verejny sektor Nérodna uroven Regiondlna uroven Lokalna Groveil

Kultirne institicie | narodné kultarne regionalne kultirne miestne kultirne
inStiticie institicie inStitlcie

Vlastné kulturne rezortu alebo iného

aktivity ustredného organu vySsieho izemného | obce

a projekty Statnej spravy a pod. celku

Grantoveé rezortny grantovy regiondlny grantovy | obecny grantovy

a podporné a podporny systém systém VUC pre systém pre oblast’

motivacné pre nestatne subjekty oblast’ kultury kultary

mechanizmy (ak existuje)

5.2. Indtituciondlna kapacita a Struktary

Financovanie kultary z verejnych zdrojov spoluvytvara potrebnu institucionalnu
kapacitu a Struktry na zabezpeCovanie kultury vramci uréitého uzemia. V zavislosti
od velkosti obce amiestnych Specifik medzi zakladné inStituciondlne predpoklady
na poskytovanie sluzieb v oblasti kultary patri najma existencia vlastnej kultarnej institacie,
resp. oddelenia kultiry na obecnom alebo mestskom urade, a komisia kultary, ktoré
koordinuju a zabezpecuju kulturne aktivity. InStitucionalne prostredie dotvara i pritomnost’
regionalnych a narodnych kultirnych institicii na zemi obce, ako aj réznych formalnych
a neformalnych neziskovych alebo komerénych organizacii ¢i subjektov v oblasti kulttry.



Na celostatnej urovni posobi priblizne 40 Statnych kultirnych institacii. Na trovni regionélne;j
samospravy posobi okolo150 kultarnych institicii. Na Grovni miestnej samospravy pracuje
niekol’ko stoviek samostatnych pravnych subjektov a niekol’ko tisic subjektov poskytujicich
kultirne sluzby zabezpecované prostrednictvom oddeleni obecnych, miestnych, prip.
mestskych uradov. Statistika jednotlivjch subjektov je predmetom podrobnej analyzy
miestnej a regionalnej kultary, ktora vypracovalo Narodné osvetové centrum v spolupraci
so ZMOS.

5.3. Podpora kultarnej produkcie, tvorby, aktivit a sluzieb

Aktivity verejnej spravy v oblasti kultury alebo aktivity kultarnych institicii verejne;j
spravy a zdroje verejnej spravy poskytované formou dotécii pre oblast’ kultiry na realizaciu
roznych projektov fyzickych a pravnickych oséb priamo vytvaraju celu Skalu kultirnych
sluzieb a programov v regionoch a sidlach na celom uzemi Slovenska a podporuju pripravu
a spristupniovanie novej kultirnej produkcie a tvorby.

5.4. Monitorovacie, hodnotiace a vyvojové nastroje

Financovanie vlastnych, ako aj finanéna podpora nezdvislych inStitacii umoziuje
zabezpecovat’ monitorovacie a hodnotiace procesy Vv oblasti kulturnej politiky (na narodnej,
regionalnej a miestnej urovni). Tie cyklicky vyustuju do aktualizécie a tvorby novej kultirne;j
politiky, ¢im by malo dochadzat’ k vytvaraniu Coraz priaznivejSich podmienok na rozvoj
kultary (Tab. 2). Sucast’ou tohto procesu je aj priprava a pravidelna aktualizacia koncepcnych
a strategickych dokumentov, kontrola a monitoring odbornych procesov (vratane
hodnotenia kvality), riadenia a financovania.

Tab. 2: Vyvoj, tvorba a monitoring kultirnej politiky

SWOT analyza

aktualneho stavu
kultarnej politiky

T

Vizia rozvoja kultary

Strategické ciele
kultarnej politiky
a ich implementacia

Vyhodnocovanie
indikatorov kultirnej
politiky
a zozbieranych dat

v

Zber statistickych
ainych udajov
na vyhodnocovanie
kultarne;j politiky

Indikatory umoznujice
vyhodnotit’ dosahovanie
stanovenych cielov
kultarne;j politiky

5.5. Koordina¢né a riadiace nastroje

Financovanie vlastnych institcii alebo aktivit v oblasti kultiry vo vlastnej rézii
umoziuje zavadzat’ dolezité koordina¢né mechanizmy a riadiace nastroje do rozvoja kultiry
ajej jednotlivych oblasti. Ide najmd o moznosti vyuzitia integrovanych informacnych



systétmov, definovanie Standardov minimélnej vybavenosti sidiel v oblasti kultary ¢i
Standardov na riadenie odbornych institucii, ako st napriklad kniznice, osvetové strediska
a osvetové zariadenia vratane hvezdarni a planetérii, muzed, galérie ako aj d’alSie umelecké
institacie. Uplatnenie komunikacnych systémov umozni urychleny prenos a vymenu
informdcii a skusenosti medzi inStituciami a jednotlivymi aktérmi v oblasti kultary. Tvorba
metodik, odporuc¢anych postupov a spolutic¢ast’ kulturnych institucii, aktivnych obcanov
a ostatnych aktérov v oblasti kultury na procesoch strategického planovania a pripravy
rozpoctov verejnej spravy umozni pozdvihnat’ a dlhodobo udrzat’ kultiru medzi prierezovymi
politikami a prioritami izemnej samospravy.

5.6. Zazemie pre tvorbu, Sirenie a spristupfiovanie kulturnych hodnét — kulturna infrastruktira

Financovanie kultiry zverejnych zdrojov umoziiuje vystavbu, obnovu
a prevadzkovanie  potrebnej  kultlrnej infraStruktiry naizemi, ktord poskytuje
priestory, plochy a zazemie pre kultirne aktivity, kultirnu produkciu a spristupnovanie
kultary. Existencia kultirnej infraStruktiry primeranej k velkosti sidla ¢i komunity je
technickym predpokladom poskytovania sluzieb v oblasti kultary. Kultirna infrastruktira
(napriklad kultirne domy, kind, kniznice, priestory pre komunitné a informacné centra,
osvetové strediskd a osvetové zariadenia, ktoré maji zvycajne polyfunkéné vyuzitie) musi
spinat’ uréité kvalitativne, priestorové a technologické parametre. Kultdrna infrastruktira
zahfia aj verejné priestranstva a otvorené priestory na zhromazd’'ovanie, rekreaciu a travenie
vol'ného ¢asu, pesie zony, namestia, parky a verejnu zelen.

5.7. Vychovno-vzdeldvacie a spolocenské nastroje

Financovanie kultiry z verejnych zdrojov umoZziiuje prostrednictvom kultrnych
inStitacii a spoluprace so sukromnym sektorom pripravovat a zabezpeCovat mnoZstvo
podujati, ktoré maju vychovno-vzdelavaci charakter, podporuji rozvoj zru¢nosti a talentu deti
a mladeze, ale st uzitocné aj pre dospelych a seniorov z hl'adiska celozivotného vzdelavania.
Ide orozne postupové sutaze a prehliadky, badatel'ské projekty, odbornii spolupracu pri
priprave ucebnych osnov a programov celozivotného vzdeldvania v oblasti kultary. Dolezité
je rovnako vzdeldvanie aporadenstvo pre aktérov posobiacich v kultire (vratane
dobrovolnych pracovnikov) najmé v oblasti manazmentu kultirnych institucii a marketingu
kultiry. Medzi spolo¢enské nastroje podpory miestnej a regiondlnej kultiry patria aj rdozne
formy ocenovania kultirnych pocinov a osobnosti v oblasti miestnej a regionalnej kultary
vratane sut'azi o ziskanie titulu mesto/obec kultary roka.

5.8. Legislativne nastroje

Legislativny proces v oblasti kultiry predstavuje rozhodujuici proces, ktory vytvara
pravny ramec a finanéné podmienky na rozvoj kultary na vSetkych urovniach verejnej spravy.
Zahfna tak novelizaciu, ako aj pripravu novych zékonov. Délezitou sucast'ou ¢innosti verejne;
spravy je priprava koncepcnych a strategickych dokumentov, ktoré vytvaraju politiky pre



jednotlivé oblasti kultiry. Oblast’ kultury je tak formovana jednotlivymi Groviiami verejnej

spravy vratane medzinadrodnych noriem. K pravnym normam patria najma:

— pravne normy na medzinarodnej trovni (Eur6épska unia, UNESCO a pod.);

—  pravne normy upravujuce postavenie kultirnych institicii (na celoStatnej, regionalnej
a miestnej Urovni) a podmienky poskytovania financnych prostriedkov pre oblast’ kultury
z verejnych zdrojov;

— pravne normy na regionalnej trovni (najmé vSeobecne zavizné nariadenia);

— pravne normy na miestnej Urovni (najma vSeobecne zavazné nariadenia).

5.9. Spristupniovanie, prezentdcia a manazment lokalit a sucasti kultrneho dedi¢stva
a kultarnej infraStruktary uzemia

Pre fyzické spristupiiovanie kultury plati niekolko S$pecifik. Pri spristupiiovani
kultary prostrednictvom kultirnej infrastruktary je potrebné dbat’ na dobry stav a vybavenie
zariadeni a priestorov. V pripade spristupfiovania lokalit kultirneho a prirodného dedi¢stva
nejde len o poskytovanie priestoru na ¢innost’ a prezentaciu jednotlivych artefaktov alebo
sucasti kultirneho dedic¢stva ¢i umeleckych predmetov. Objekty a lokality kultrneho
dedi¢stva vyzaduju, popri odbornom spracovani a ochrane zbierkovych predmetov a fondov,
citlivy manazment z hl'adiska zachovavania historickych hodn6t a autenticity prostredia.
Umoziuju tiez vyuzit' rézne formy prezentdcie a interpretacie historie lokality na baze
informacii 0 stavebno-technickom ¢i technologickom rieseni budovy, miestnosti ¢i objektu
alebo ich okolia, informacii o tvorcoch a uzivatel'och tychto diel a informacii o ddlezitych
milnikoch vyvoja tychto diel a lokalit z pohl'adu architektury, socidlnych a spolocenskych
aspektov.

K najvyznamnej$Sim masovym ndstrojom spristupiiovania kultiry a informécii
0 kultare dnes patri spristupnovanie kultiry v podobe digitdlneho obsahu, médii,
spristupfiovanie informacii o kultire a sprostredkovanie kultirnych sluzieb v elektronickej
forme. Digitalizacia kultirneho dedicstva, elektronizacia poskytovania sluzieb kultary
anastup komplexnych informaénych, komunikaénych a koordinacnych systémov vytvara
kvalitativne novy zaklad spristupnovania kultury.

5.10. Procesy strategického planovania rozvoja sidla

Doélezitym nastrojom spristupniovania kultary, kultirnych hodnét a ich ochrany je
participacia aktérov v oblasti kultiry na procese pripravy strategickej dokumentacie
sidla/kraja €1 strategickom rozhodovani (Tab. 3). Nezabuda sa tak na kultiru, kultirne zdroje
uzemia auplatnenie kultirneho potencidlu tzemia, ale tieto st sucastou strategickych
rozhodovacich procesov o rozvoji sidla.

Priority jednotlivych miest, obci a vysSich uzemnych celkov su vyjadrené v ich
planovacich a strategickych dokumentoch. Ich investi¢éné a vydavkové priority st vyjadrené
V ich rozpoctoch. Institicie, ktoré boli zriadené mestami a obcami, nadvédzne na svoj systém
financovania ariadenia si zostavuji vlastné plany Cinnosti, ako aj plany svojho rozvoja
V r6znom rozsahu a forme.



Tab.3: Matica vzajomnych vztahov a prepojeni strategickych, planovacich a hodnotiacich
procesov vo verejnej sprave a kultare

Nastroj Nérodna uroven Regionalna tiroven Lokalna uroven
(vratane mikroregionov)
Mapovanie, Integracia Integrécia poznatkov Kulttrna, historicka
analyza rozhodujucich Z miestnej a narodne;j a spoloc¢enska
a hodnotenie poznatkov urovne, priemet topografia[1] a analyza

zdrojov uzemia

z regionalnych trovni

poznatkov do

zdrojov na tizemi obce

so zohl'adnenim regionalnych a mikroregionu
lokalnych charakteristik poznatkovych baz
Tvorba vizie Vizia rozvoja Vizia rozvoja Vizia rozvoja obce,
rozvoja uzemia Slovenska regionu/VUC mikroregionu
Definovanie Nérodna stratégia
principov TUR trvalo udrzateI'ného Regionalna Agenda 21 Lokalna Agenda 21
rozvoja (2001)
Dlhodobé o )
planovanie Koncepcia uzemného Uzemnoplanovacia Uzemnoplanovacia
(10 az 30 rozvoja Slovenska dokumentéacia VUC dokumentacia obce
rokov) (2001)
Strednodobé _ . Stratégia rozvoja kultury | Stratégia rozvoja kultary
planovanie Stratégia Statne] (alebo priority) na urovni | (alebo priority) na urovni
(4 az 10 rokov) kultarne;j politiky VUC* / priemet kultiry | obce** / priemet kultary
(2004) v rémci PHSR VUC v rémci PHSR obce
Kratkodobé
planovanie Statny rozpodet Rozpodet VUC Rozpocet obce
(trojro¢ny
vyhl'ad)
Monitoring Narodna sprava Sprava o stave kultiry na | Sprava o stave kultiry na
kultary 0 kultarnej politike SR trovni VUC urovni obce

(2002)

* regionalna kulturna politika
** miestna kultarna politika

[1] Zakladné autorské zazemie metodolégie kultirnej, historickej a spolodenskej topografie tvori:
autor M. Minarovi¢ a kolektiv spoluautorov a odbornych konzultantov v zlozeni V. Kokolevsky, S. Kundrat,
J. Zudel, T. Stefanovic¢ova a L. Sokolovsky. Metodolégia v tomto autorskom okruhu vznikla zagiatkom 90.
rokov 20. storocia a postupne sa d’alej vyvija. Rovnako sa rozsiruje okruh jej odbornych spolupracovnikov.
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