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Projekt riadenia a rozvoja
Fondu na podporu kultiury narodnostnych mensin

PhDr. Kilman Petécz, PhD.!

Uvod

Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin (d’alej len ,,fond*, alebo ,,FPKNM®) bol
zriadeny zdkonom €. 137/2017 Z.z. ako verejnopravna institicia na Gcely ochrany identity a
kultirnych hodnot ndrodnostnych mensin, vychovy a vzdelavania k pradvam osob patriacich k
narodnostnym menSindm a zabezpecenia interkultirneho dialdogu a porozumenia medzi
jednotlivymi néarodnymi/narodnostnymi komunitami na Slovensku. Fond naplno rozvinul
svoju ¢innost’ v roku 2018.

Zriadenie fondu bolo stéastou naplnenia prava obsiahnutého v Ustave Slovenskej republiky,
v ¢l. 34 (1), podla ktorého ,,[o]banom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné menSiny
alebo etnické skupiny sa zaruCuje vSestranny rozvoj, najmid pravo spoloCne s inymi
prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat’ vlastnu kultiru, pravo rozsirovat a prijimat’
informécie v ich materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat’ a
udrziavat’ vzdelavacie a kultirne institicie. Podrobnosti ustanovi zékon.*

Po roku 1990 vzniklo na Slovensku viacero iniciativ s cielom prijat vykonavaci zakon
k uvedenému ustanoveniu ustavy. Okrem roznych stranickych iniciativ, ktoré nepresiahli
medze vnutrokomunitnej diskusie v ramci mensin (najmi mad’arskej), vznikli vSak len dva
seridznejSie pokusy o zdkonné rieSenie. Prvy pocas 2. vlady MikuldSa Dzurindu, ked’ sa
pracovny navrh zakona o financovani kultir narodnostnych mensin vypracoval v marci 2004
pod gesciou podpredsedu vlady Pala Csakyho, druhy pocas vlady Ivety Radicovej, ked’ sa
zakon pripravoval pod gesciou podpredsedu vlady Rudolfa Chmela. Ani v jednom pripade sa
navrh zdkona nedostal do zavere¢nej fazy legislativneho procesu.

Podpora kultir narodnostnych mensin bola pred zriadenim fondu rieSend prostrednictvom
dotacnych schém, najprv v pésobnosti Ministerstva kultiry SR, a neskor, na zéklade novely ¢.
403/2010 Z.z. zakona o organizécii ¢innosti vlady, v posobnosti Uradu vlady SR. Dota¢né
schémy fungovali na zéklade zakona o rozpoctovych pravidlach, spresnenych rezortnou
smernicou Ministerstva kultary, od roku 2010 potom na zdklade osobitného ziakona
o poskytovani dotacii v posobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky (Zakon &. 524/2010 Z.z.).

! Vyhlasujem, e som spracoval projekt samostatne a predstavuje moje vlastné riedenie. Obsah tohto
dokumentu je urceny vylucne pre interné potreby Ministerstva kultury avyberovej komisie na zaklade
Oznamenia o vyberovom konani na obsadenie miesta vediceho zamestnanca, ktory je Statutarnym a vykonnym
organom Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin zo diia 20.4.2021.



Finan¢né alokécie na dotacné schémy podpory kultiry narodnostnych mensin sa pohybovali
na Skale cca 2 miliony eur (ministerstvo kultury) — 4 miliény eur (urad vlady, rok 2011) — 4,5
miliona eur (urad vlady, rok 2017).

Vysku sti¢asnej podpory stanovuje Zakon ¢. 138/2017 Z.z., podl'a ktorého Ministerstvo kultary
poskytuje zo Statneho rozpoctu v rdmcei schvalenych limitov na prislusné rozpoc¢tové obdobie
podl'a zékona o Statnom rozpocte prispevok do fondu najmenej vo vyske 8 000 000 eur. Fond
mdéze mat’ aj iné prijmy, napriklad z administrativnych poplatkov, finanénych darov
a dobrovol'nych prispevkov. Na rozdiel od Fondu na podporu umenia (,,FPU*) vSak prijmami
nie st finan¢né prostriedky Europskej tnie, finanéné prostriedky Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru, finanéné prostriedky Norskeho finanéného mechanizmu a finan¢né prostriedky
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu.

Rozbeh fondu vrokoch 2017 a 2018 sprevadzali podla vsetkych dostupnych informacii
zaCiatocné tazkosti. Ako ¢len Rady vlady pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodova
rovnost’ a zaroven prizvany ¢len Vyboru pre narodnostné menSiny a etnické skupiny som mal
prislusné informécie zo sprav prezentovanych riaditelom fondu na zasadnutiach uvedenych
poradnych organov, respektive zdiskusii so zastupcami jednotlivych menSin. Nova
verejnopravna inStiticia sa zakladala na zelenej luke, prvé vedenie muselo v priebehu
niekol’kych tyzdilov az mesiacov zabezpeCit potrebnu infrastrukturu, ¢innost’ kancelarie,
pripravu zakladnych vnutornych smernic a zabezpecit’ rozbeh rozhodovacich procesov.

Napriek pociatoénym t'azkostiam sa ¢innost’ fondu podarilo stabilizovat’ a zabezpecit’ jeho
fungovanie v sulade so zdsadami efektivnosti a Gi¢elnosti. Analyticky material®> vypracovany
v roku 2020 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti v ramci Akéného
planu Koncepcie rozvoja obCianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 — 2020 konstatuje,
ze ,,dotacna schéma je dobre nastavend z hl'adiska i€elnosti a efektivnosti aj transparentnosti.
(...) [flond poskytuje dotacie k absolutnej spokojnosti z oboch hl'adisk u skimanych dota¢nych
schém. Dotécie teda radime medzi najprospesnejsie, tzn. su ekonomicky racionalne a dosahuju
vysokl mieru transparentnosti.*

Samozrejme, ¢innost’ fondu je mozné, a aj potrebné d’alej zlepSovat’. Tyka sa to najmi oblasti,
na ktor¢ sa sustred’uje aj ozndmenie o vyberovom konani na obsadenie miesta nového riaditel’a,
zverejnené Ministerstvom kultry SR 21. aprila 2021. Ide napriklad o otdzku monitoringu
podporenych projektov, stanovenia vyhl'adovych priorit, d’alSej debyrokratizacie procesov,
zlepSenia komunikécie a spétnej vizby vo vztahu k Ziadatel'om a ostatnym aktérom kultirne;j
scény. V sulade s Implementaénym planom revizie vydavkov na kultiru 2021 — 20253 bude
fond spolupracovat’ s Instititom kultarnej politiky na realizacii opatrenia zameraného na
zapracovanie systematického zberu dat o realizovanych projektoch v elektronickom, strojovo
spracovate'nom formate do procesov vecného vyhodnotenia projektov.

2 Murray Svidrofiova, M. , PhD. - Mertinkovd, A.: Existujlce postupy a metodiky dotdcii poskytovanych zo
$tatneho rozpoctu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a Gi¢elnosti. Urad splnomocnenca VIady SR pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Jun 2020. S. 229, 230.

3 Pozri: https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2020/01/implementacny-plan-
kultura_2021_2025.pdf (navstivené 17. 5. 2021).



Pokial’ ide o d’alSiu debyrokratizaciu procesov, jasnejSiu predstavu o tom mdézem mat’ az po
analyze situacie na mieste, zatial' k tejto téme mozem zaujat’ stanovisko len na zaklade verejne
pristupnych informacii, respektive na zaklade mojich doterajSich skusenosti z prace na inych
veducich pozicidch. Pokial’ ide o opatrenie v ramci Revizie vydavkov na kultaru 2021 — 2025,
som pripraveny uzko spolupracovat’ s Instititom kultirnej politiky, resp. vymienat si
sktsenosti a koordinovat postupy s veducimi zamestnancami ostatnych dotknutych
verejnopravnych instittcii a dotaénych schém.

Specifika fondu a ich vztah k mozZnosti zefektivnenia jeho ¢innosti
1. Spolocenské, politické a odborné ocakdvania voci fondu
1.1. ,,Samospravnost* vs participdcia

Dovodova sprava k zdkonu €. 138/2017 Z. z., ktorym bol fond zriadeny, uvadza okrem iného:
,,Ciel'om predkladaného navrhu zdkona je vytvorenie verejnopravne;j institiicie zabezpecujlicej
efektivnu podporu kulturnych a vedeckych aktivit, ktorej administrativa i rozhodovacie
procesy budu nezavislé od ustrednych organov Statnej spravy. Institiciu budu riadit’ a o
pridel'ovani prostriedkov rozhodovat’ samotni zastupcovia zo vSetkych narodnostnych mensin
zijucich na Slovensku.*

Bola tu teda zrejma snaha o zavedenie principu kultirnej samospravnosti — alebo asponi jej
ur¢itého stupna — po ktorej predstavitelia narodnostnych mensin uz dlho volali. Samotny fond
ako verejnopravna institicia viak nie je samospravny organ per se, kibia sa viiom pri
rozhodovacich procesoch prvky samospravnosti, participativnosti a konsocialnosti, o je podl'a
mdjho ndzoru spravne.

Je to relativne efektivny model, stupen jeho efektivity vSak samozrejme zalezi aj od kvality
personalneho a socidlneho kapitalu, ktory je donl investovany. Tu je tloha riaditel'a fondu
nezastupitelnd a vel'mi doélezitd. Domnievam sa, ze moje sktsenosti z predchadzajticich
funkcii, vratane diplomacie, Statnej spravy, pdsobenia v poradnych organoch vlady, ¢i v ramci
Okrtuhleho stola Madarov na Slovensku ardéznych mimovladnych, ludskopravnych
a mensinovych projektov a iniciativ mi budi v uspe$nom naplhani tejto stratégie velmi
napomocné.

1.1.1 Zamestnanci

Samotny fakt, Ze v odbornych komisiach fondu, ako aj v zamestnaneckom stave fondu pdsobia
prislusnici a prislugni¢ky mensin je v stlade s ¢l. 34, ods. 2 c¢) Ustavy SR?, respektive v siilade
s €l. 15 Ramcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin.

4 ,Ob&anom patriacim k ndrodnostnym mensindm alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenym
zdkonom zarucuje (...) pravo zucastnovat sa na rieseni veci tykajlcich sa narodnostnych mensin a etnickych
skupin.”

5 ,Strany musia vytvarat potrebné podmienky pre efektivhu Géast 0s6b patriacich k ndrodnostnym mengindm
na kultirnom, spolo¢enskom a ekonomickom Zivote, ako aj na verejnych zaleZitostiach, najma pokial sa ich
tykaju.”



Dalej, skuto¢nost’, Zze do zamestnaneckého pomeru boli prijimani, ¢ su prijimani vo zvysenej
miere uchadzaci a uchadzacky z radov narodnostnych mensin, nie je len v stllade s citovanym
ustanovenim Ramcového dohovoru a komentarom® k nemu, ale aj v stilade so zdkonom o ¢.
365/2004 Z.z. orovnakom zaobchadzani (antidiskriminaény zakon). Podl'a zdkona
,diskriminacia nie je také rozdielne zaobchadzanie, ktoré je odévodnené povahou ¢innosti
vykonévanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak
tento dovod tvori skuto¢nu a rozhodujticu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, ze ciel
je legitimny a poziadavka primerana.“’ PovaZujem za zrejmé, ze prislu§né ustanovenie
antidiskriminacného zékona je v danom pripade plne aplikovatel'né.

Pokial mam spravne informdcie z verejne pristupnych zdrojov, za nedostatok mozno
povazovat’ v tejto stuvislosti to, Ze v zamestnaneckom stave sa nenachadza prislusnik alebo
prislusnicka romskej menSiny. Povaha ¢innosti fondu (najmi fakt, Ze alokacia na romske
projekty tvori druhti najvacsiu polozku fondu), ako aj d’alSie okolnosti, ku ktorym sa vratim
neskor, by takyto postup plne opravinovali. Uvedené kritérium samozrejme nemoéze byt
postadujiice samo osebe. Ulohou riaditel’a je zabezpetit', aby aj ostatné podstatné poziadavky
kladené na zamestnancov a zamestnankyne vyplyvajuce zo vSeobecne platnych pravnych
predpisov, najmi zékonnika préace, boli splnené, o ¢o sa budem snaZzit' podla najlepSiecho
vedomia a svedomia.

1.1.2 Odborné rady

Pri zostavovani odbornych rad je situdcia komplikovana dvoma faktormi. Po prvé, princip
samospravnosti, ktory je do ¢innosti fondu zakomponovany, sa moze prejavit’ dobre len vtedy,
ak je dana menSina relativne vel’kd a vnutorne dostatone zorganizovand, pricom povaha
organizovanosti je zaroven v sulade s principmi demokratickosti, vnutornej plurality,
reprezentativnosti a rozmanitosti. Tieto predpoklady spiiiaji najmi mensiny madarska
a rusinska, s¢asti ukrajinska a ¢eska. Co sa tyka romskej mensiny, je dostatotne velka, ale
s vnatornou organizovanostou su ur€ité problémy, vyplyvajuce so znamych objektivnych
skuto¢nosti.

Podla sucasne platného znenia zdkona volebné zhromazdenie zdstupcov mensSinovych
organizacii voli nadpolovi¢nu vaésinu kandidatov do jednotlivych 5-lennych odbornych rad,
posudzujucich predlozené Ziadosti. Za (menSinovll) organizaciu sa povazuje pravnickd osoba
so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktora preukdzate'ne pdsobi v oblasti kultary
narodnostnych mensin a vzdeldvania k prdvam osdb patriacich k narodnostnym mensinam
najmenej tri roky.?

V sucasnosti vznikla iniciativa niektorych poslancov a poslankyn rieSit' niektoré doteraz
prejavené nedostatky (alebo za nedostatky vnimané okolnosti) v uplatiovani principu

8 Thematic Commentary No 2: The Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in
Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs. Advisory Committee on the Framework Convention for
the Protection of National Minorities. Strasburg, 5. maja 2008.

7 Kritérium tzv. pripustného rozdielneho zaobchéadzania (po anglicky reasonable accomodation.)

8 § 8 a9 zdkona.



samospravnosti pri fungovani fondu. Navrh novely zakona® predlozeny NR SR zuzuje
definiciu menSinovej organizdcie. Zavadza pojem ,kultirnej organizacie ndarodnostnej
mens$iny“. Je fiou pravnickd osoba so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky, ktora je
obCianskym zdruzenim, neziskovou organizaciou, naddciou, zdujmovym zdruzenim
pravnickych osdb alebo neinvesticnym fondom a pdsobi preukazatel'ne v oblastiach kultiry
narodnostnych mensin a vzdeldvania k prdvam narodnostnych mensin najmenej dva roky. Aby
sa takato organizacia mohla zucastnit’ volebného zhromazdenia, musi byt zapisand v registri,
ktory je vedeny fondom. Zakon ma byt’ u¢inny ku diu 1. augusta 2021.

Zamer eSte viac zvySit’ transparentnost” a odbornost’ rozhodovacich procesov je pozitivny.
Zaroven vsak existuju v suvislosti s uvedenym navrhom dva zésadné problémy. Jeden spociva
s ddtumom nadobudnutia u¢innosti zdkona. Rychlost’ legislativneho procesu mdze paradoxne
negativne ovplyvnit’ jeden z najdolezitejSich principov fondu, ktorym je participativnost
a samospravnost’. Jednak nebude dostatok casu na odbornu aj verejnu diskusiu, vratane (a
najmi) s tcastou samotnych dotknutych, teda narodnostnych mensin. Skusenost’ s budovanim
registra mimovladnych organizécii ¢i inych podobnych registrov zas ukazuje, Ze takéto procesy
si vyzaduju dlhsi Cas.

Je pochopitel'nd snaha, aby novela zdkona bola v praxi funkénd uz pri vyhlasovani vyziev na
nasledujuci rok. Méze sa vSak stat’, ze jednotlivé narodnostné registre nebudu este do doby
zvolévania volebnych zhromazdeni dostatocne reprezentativne, co moéze mat’ negativny dopad
na celkové nastavenie ¢innosti fondu v nasledujicich rokoch. Zaroven bude totiz potrebné
vratit’ sa k praxi z rokov pred pandémiou, ze sa v zaujme urychlenia procesov vyzvy vyhlasuju
uz v priebehu oktobra a novembra predchadzajuceho kalendarneho roku. Takato snaha moze
byt’ v rozpore so snahou vybudovat’ register kvalitne a reprezentativne.

Druhy problém spociva v samotnom definovani pojmu ,kultirna organizacia narodnostne;j
mensiny*“. K tomuto problému sa vyjadrim v d’alSej asti, pretoze stvisi so SirSou otdzkou, ¢o
vlastne chdpeme (teda ¢o chape Stat a ¢o chapu menSiny samotné) pod pojmom ,kultura
narodnostnych mensin. Pokial' bude novela zdkona o fonde prijatd v navrhovanej podobe
a s navrhovanym datumom ucinnosti, vykonam samozrejme vSetko pre to, aby sa vSetky
potrebné procesy a tikony realizovali ¢o najpruznejsSie a najefektivnejsSie bez toho, aby utrpeli
principy samospravnosti, participativnosti, odbornosti a kvality.

1.2. Co chdapeme pod kultirou ndrodnostnych mensin a dopady réznych interpretdcii na
stratégiu fondu — problém ,, priorit

W

Podl'a zakona ¢. 525/2001 Z.z. Ministerstvo kultury Slovenskej republiky je ustrednym
organom S$tatnej spravy pre

a) Statny jazyk,

b) ochranu pamiatkového fondu, kultirne dedi¢stvo a knihovnictvo,

) umenie,

d) autorské pravo a prava stvisiace s autorskym pravom,

9 Pozri: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=507
(navstivené 18.5.2021)



e) kultarno-osvetovu ¢innost’ a 'udovi umelecka vyrobu,
f) prezentaciu slovenskej kultiry v zahrani¢i,

g) vztahy s cirkvami a nabozenskymi spolo¢nost’ami,

h) médié a audioviziu,

1) podporu kultury narodnostnych mensin.

ZjednoduSenou interpretdciou vymenovanych kultirnych kompetencii by sme mohli
nadobudnut’ presvedcenie, ze kultira narodnostnych mensin (ako jedna z poloziek kultirnej
politiky) je homogénna, jednodimenzionalna Ccinnost, najmd amatérskeho charakteru,
zakotvend predovsetkym v intencidch tzv. kultirnych tradicii, spitych najmé s jazykovou
identitou, kolektivnym historickym vedomim a vidieckym spdsobom Zivota. Takyto obraz
,pravej* mensinovej kultary reprezentuju niekedy aj niektori predstavitelia samotnych menSin.

Takyto obraz je do zna¢nej miery zakomponovany aj v poslaneckom névrhu na vytvorenie
registra menSinovych kultirnych organizécii iba zo sféry mimovladnych a spoloc¢enskych
zaujmovych organizécii a spolkov. Pritom zna¢na ¢ast’ subjektov pdsobiacich na poli kultary
narodnostnych mensin predstavuje v zmysle zakona o §tatnej pomoci kategoriu ,,podniky*,
nielen z dovodu povahy ich Cinnosti (napr. vydavatel'stvd), ale aj z dovodu profesionality
¢innosti. Vylu€ovat' ich zregistra kultirnych organizacii opravnenych zucastiovat sa
volebnych zhromazdeni nemusi byt systémovo spravny krok, respektive sa to moze javit’ ako
rieSenie Ciastkového problému na tkor celku.

Kultara je doména, kde sa partikularne prvky neoddelite'ne snibia a prelinaju s univerzalnymi
hodnotami v Sirokom diapazéne oblasti, zanrov, Stylov aforiem profesionalnej,
poloprofesionalnej i amatérskej, ¢i zdujmovej ¢innosti. Aj kultara narodnostnych mensin ako
sucast’ univerzalnej kultiry méa dimenziu jazykovu, umeleckl, pamiatkovl, dimenziu
hmotného inehmotného kultirneho dedicstva, prezenticie v zahrani¢i, medidlnu
a audiovizudlnu, sakrdlnu a samozrejme, vo vyznamnej — ale nie vyhradnej — miere kultarno-
osvetovu. 10

1.2.1 Problém tzv. institucionalneho financovania

Ako vonkajsi pozorovatel' a sCasti aj aktivny aktér sledujem urcité napitie v ¢innosti fondu
vyplyvajlce z hore uvedenej dichotémie. V politickom ¢i odbornom diskurze v rdmci mensin
problém c¢asto nadobuda formu existencie ¢i neexistencie ,,inStitucionalneho
financovania“ menSinovych kultirnych organizicii. V ostatnom c¢ase napriklad v otdzke
mozného vynatia Csemadoku zkoSa ostatnych menSinovych spoloc¢enskych organizécii
a pridelenia mu osobitného postavenia na spdsob Matice slovenske;.

Fond financuje dva zékladné typy aktivit. Jednym typom aktivit su takpovediac zabehané,
tradi¢ne podporované podujatia s dlhou tradiciou. V druhom vel’kom kosi st ostatné projekty
— samostatné projekty iniciativy, inovativne aktivity, vratane Stipendii. Prvy typ aktivit ma na
celostatnej / slovenskej urovni zabezpecenu stabilni organiza¢nu podporu a inStituciondlnu
zakladitu. Ministerstvo Skolstva respektive IUVENTA zabezpecuju (profesionalny)

10 Tak, ako to ostatne spravne reflektuje § 15 zédkona €. 138/2017 Z.z.



organizany ramec pre rozne olympiady a postupové sut'aze, vratane takych, ktoré podporuju
kultarnu identitu (slovenskych) ziakov a ziaCok (napr. olympidda zo slovenského jazyka
a literatiry, dejepisnd olympiada, geografickd olympiada). Ministerstvo Skolstva ma tiez
zastitu nad Domovom Spevackeho zboru slovenskych uditelov, poskytujuc zboru
inStitucionalne zazemie, vratane Spevackeho zboru slovenskych ucitelieck Ozvena. Podobné
typy postupovych sutazi na mensinovych skolach, zamerané na podporu mensinovej kultirne;j
a jazykovej identity vSak takéto stabilné zazemie nemaji. Spevacky zbor madarskych
pedagdgov na Slovensku s rovnakymi spolocenskymi funkciami ako slovenské ucitel'ské zbory
je napriklad bez akéhokol'vek institucionalneho ¢i organizaéného zdzemia.

Rozpoctové a prispevkové organizécie Ministerstva kultiry, napriklad Narodné osvetové
centrum (,,NOC*) vyhlasujt a organiza¢ne zabezpecuju cely rad d’alSich postupovych sutazi,
prehliadok zaujmovej umeleckej Cinnosti, neprofesionalnej umeleckej tvorby a festivalov,
napriklad Hviezdoslavov Kubin, Mladez spieva, Viva il canto, ¢i Folklorny festival Vychodna.
Narodné osvetové centrum okrem toho medzi inym zabezpecuje odborné poradenstvo,
metodicki pomoc, neformélne a profesijné vzdelavanie, podiela sa na organizacnom
zabezpeceni podujati, sitazi a prehliadok a realizuje kontinualny sociologicky vyskum kultary
a jej jednotlivych parcidlnych oblasti a vyskum ekonomiky kultury.

Na strane mens$in podobné sutaze, prehliadky a festivaly — napr. Jokaiho dni, Dni Mihélya
Tompu, Csengd ¢éneksz6, Kodalyove dni, Celostitny TI'udovo-umelecky festival
v Zeliezovciach & obdobné pravidelné podujatia ostatnych nirodnostnych mensin
,z1ju* z FPKNM, vratane prostriedkov na organizacné zabezpecenie, institucionalnu podporu
a pripadnt metodicka pomoc. (Uéast’ prislusnikov mensin je v aktivitich vyhlasovanych NOC
¢1 inymi organizdciami rezortu kultiry samozrejme vitana — napr. fotositaz, ¢i sutaz
amatérskej filmovej tvorby, st to vSak vicsSinou aktivity, ktoré priamo nestvisia s kultirnou
identitou v takom zmysle, v akom sa chape v zdkone o FPKNM.)

Jednym z dosledkov moze byt napriklad to, ze ked'ze ziadosti (celkovo) je vela, rozpoCty su
vacsinou upravované. V zaujme realizacie aktivity, podujatia, ¢i umeleckého vykonu st pritom
spravidla uprednostnené polozky tovarov, sluzieb, organizacného zabezpecenia a na druhu
kol'aj sa dostava podpora a ocenenie autentickej a origindlnej tvorivej ¢innosti, metodicka
pomoc a d’alSie profesiondlne vzdelavanie.

To vSak mdze byt vrozpore sjednym zcielov fondu, ktorym je — okrem spravodlivej
a proporciondlnej podpory jednotlivych ndrodnostnych mensin na béaze ciastocnej
samospravnosti — aj, ¢i predovsSetkym, podpora tvorivej, aktivnej kultirnej ¢innosti a nie
pasivnej participacie, podpora novych iniciativ, mladych, zacinajucich umelcov,
medziodborovych a multimedidlnych projektov, ¢i multisektoralnych projektov v rameci
konceptu kreativneho priemyslu. Cize moze utrpiet kvalita.

Vedenie, spravna rada a odborné komisie fondu sa snazili s uvedenou dilemou vysporiadat. V
zasade mozno povedat, ze s ohladom na mnohé limitujiice okolnosti sa im to veelku podarilo.
V smernici Struktira podpornej ¢innosti FPKNM su jasne definované typy aktivit, ktoré fond
nepodporuje (napr. spolocenské aktivity typu ,,deni obce*, dozinkové slavnosti, pute, tlaCoviny



nemajice kultirny rozmer, ¢i primeranu odbornu kvalitu, alebo porusujiice I'udskopravne
a demokratické principy ap., samospravna tlac). V niektorych pripadoch ide o aktivity, ktoré
v zaciatkoch fungovania mensSinovych dota¢nych schém patrili medzi podporované projekty.
Uloha vedenia fondu a spravnej rady pri spravnom nastaveni priorit bude nad’alej velmi
délezitou ulohou.

Riesenie hore naznacenej dilemy mdéze byt vyhl'adovo v tom, Ze rozpoctové a prispevkové
organizacie (ROPO) vrezorte kultiry asSkolstva sa ujmu profesionalnej organizacnej
a manazérskej podpory prislusnych mensinovych postupovych sut’azi, prehliadok a festivalov,
samozrejme, s vytvorenim potrebného personalneho, odborného a institucionalneho zdzemia
na prislusnych institticiach. Alebo sa takéto institucionalne zazemie vytvori na baze osobitné¢ho
ustredného orgénu Statnej spravy, pripadne ministerstva pre ludské prava a menSiny
(avizovany Urad pre narodnostné mensiny v ramci Programového vyhlasenia vlady). V danom
pripade sa FPKNM bude moct’ charakterom a zameranim svojej podpornej ¢innosti a svojimi
prioritami viacej priblizit’ Fondu na podporu umenia.

2. Riadenie a manaZment, ,,debyrokratizacia*, monitoring

Alternativne rieSenie naznacené v zavere predchddzajicej kapitoly je samozrejme mimo
pravomoci autora tohto textu, aj keby bol zvoleny za riaditel’a fondu. Je preto teda potrebné
zatial’ ostat’ v ramcoch danych si¢asnym znenim zakona.

2.1 Posilnenie vykonu niektorych uloh a funkcii danych v zdkone fondu jeho riaditelovi

Ako riaditel’ by som v tejto stivislosti maximalne vyuzil moZznosti, ktoré dava zakon vo svojom
§2, najmd, ze fond ,,spolupracuje s organmi Statnej spravy, orgdnmi Gzemnej samospravy,
verejnopravnymi institiciami a inymi osobami v zaujme vytvarania priaznivych podmienok na
rozvoj aktivit* fondu.

Planujem byt v pravidelnej pracovnej i kolegidlnej komunikacii s partnermi na FPU, AVF,
ROPO v rezorte kultiry a §kolstva, prislusnymi zlozkami na relevantnych UOSS, najmi MK,
MF, MS, splnomocnencami vlady, zastupcami samospravnych krajov, ako aj zdruZeni obci
a miest, teda so subjektmi, ktoré¢ sa nejakym sposobom podiel’aju na organizacii, podpore
a financovani kultarnych aktivit, osobitne kultarnych aktivit narodnostnych menSin. Navrh
priorit FKNMP by som chcel konzultovat' aj snimi, a samozrejme, so spravnou radou
a odbornymi radami. Takisto by som chcel nadviazat’ kontakty so zahrani¢nymi inStiticiami
podobného charakteru.

PovaZzujem to za dolezité aj z toho dovodu, ze postavenie riaditela FPKNM je v porovnani
s postavenim riaditel'a FPU trochu iné a Specifické. Riaditel FPKNM je vykonnym organom
fondu a zaroven Statutarnym zastupcom fondu. Riaditel’ FPU je vykonnym orgénom, avSak
Statutarnym organom fondu je Rada a jej predseda moze konat’ samostatne v mene fondu.
Riaditel'a FPU voli a odvoldva Rada. Rada FPU je viac ,,odborna“ — vécsinu jej Clenov
vymenuje minister/ministerka kultiry na navrh jednotlivych profesijnych zdruzeni, t.].
z oblasti hudby, vytvarného umenia, literdrnej tvorby, divadla a nehmotného kultirneho
dediCstva.



Spravna rada FPKNM je viac ,,spolo¢enska® — tvoria ju nominanti jednotlivych ndrodnostnych
mensin. Tym padom je aj pocetnejsia (15 ¢lenov oproti 9 ¢lenom Rady FPU), ¢o je narocnejsie
na organizéciu prace irozhodovaciu ¢innost. Zastupcovia malych mensin mézu mat’ iné
zaujmy ako zastupcovia velkych komunit, respektive vzhl'adom na ich maly podiel na
,hospodareni* fondu m6zu mat’ mensi zaujme na participécii na strategickych ¢i operativnych
rozhodnutiach. Spravna rada riaditel’a nevoli, menuje ho minister/ministerka kultary.

Zakon definuje funkciu zastupcu. Vzhl'adom na potrebu, aby sa riaditel vo vécSej miere
venoval niektorym ¢innostiam popisanym vyssie, povazujem tato poziciu sa pomerne dolezit
a jej obsadenie vhodnym kandidatom alebo kandidatkou za kI'a¢ovu.

Chcel by som tiez vysondovat’ moznosti, ako vyuzit’ pre zefektivnenie hospodarenia fondu
ustanovenie zdkona, podla ktorého prijmami fondu mozu byt aj ,,finan¢né dary a dobrovolné
prispevky* (§ 20, ods. (1) pism. d)). K tomuto vSak potrebujem konzultovat’ s ministerstvom,
IKP, rs ministerstvom financii.

2.2. Administrativa, debyrokratizacia

Co sa tyka persondlneho obsadenia kancelarie, je z mojej su¢asnej pozicie pomerne tazké
posudit, ¢i je stiasny pocet zamestnancov dostatocny na kvalitné, pruzné a efektivne plnenie
uloh. Mam vedomost’ o sklzoch vo financ¢nej kontrole vyuctovani projektov, ktoré su aj
niekol’koro¢né. Povazoval by som za vhodné, keby sa tento sklz vyriesil jednorazovo za
pomoci Ministerstva kultiry — napriklad formou kratkodobého a jednorazového angazovania
dvoch pracovnikov/ pracovnicok (trebars na 2-3 mesiace), aby ho fond netlacil pred sebou este
d’alSie obdobie. Okrem iného aj z dovodu, Ze vzhl'adom na pandémiu sa procesy aj tento rok
zna¢ne spomalili.

Podla zékona méze fond pouzit’ na vlastnu prevadzku 5% z prispevku zo Statneho rozpoctu,
prijmy z administrativnych poplatkov, ako aj dobrovol'né prispevky a financné dary. Oproti
vyhlasenému zneniu zdkona doslo medzi¢asom k zvySeniu podielu na vlastntl prevadzku zo
4% na 5%. Vzhl'adom na mnozstvo administrovanych ziadosti a podporenych projektov je to
mozno stdle malo (alternativa zvysenia na 6%), ale posudit’ to mézem len bud’ na zaklade
vonkajSieho personalneho auditu, alebo na zéklade analyzy situacie na mieste.

Administrativne postupy na vstupoch sa ukazuju ako vyhovujuce. Formuldr Ziadosti je
relativne jednoduchy, koncentrovany na ziskanie podstatnych informacii o ziadosti, jej
ucelnosti, uzitocnosti, kvalite a suladu s ciel'mi vyziev. V zhode s vi¢Sinou ostatnych Statnych
podpornych schém sa po prijati zdkona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy
zna¢ne znizila administrativna zataz na ziadatel'ov pri vstupoch. Povazujem za potrebné co
najmenej uplatiiovat’ vynimky z tohto zdkona.

ZlepSenie administrativnych procesov na vstupoch by sa mohlo dosiahnut cielenymi
informacnymi seminarmi, alebo napriklad instruktaznymi videami, pripadne podcastmi ap.
Uvedomujem si, Ze priama komunikacia kancelarie so ziadateI'mi vo veci poskytovania



informécii ma svoje limity — vzhl'adom na ich vel’ky pocet sa potom mo6zu menej sustred’ovat
na meritérnu cast’ svojich uloh.

Vicsie problémy vidim na vystupoch, v oblasti finan¢nej kontroly. Je otdzne, Ci je efektivne
vo vztahu ku grantom, ktorych velké vacsina nedosahuje 25 000 eur, trvat’ na takom detailnom
dokladovani vsetkych tkonov avydavkov voc¢i riadiacemu orgénu (v danom pripade
poskytovatelovi - FPKNM), a ¢i by sa nemohla zvolit' zjednodusena forma vykazovania
vydavkov, ako je to mozné od roku 2017 v ESIF.

2.3 Monitoring, evaludcia, publicita

V pripade projektov/ziadatelov spadajucich pod schvaleni schému S$tatnej pomoci
(vydavatelia periodickej a neperiodickej tlace) st zdsady monitoringu popisané v prislusnej
schéme. V tomto pripade, ale najmé v pripade ostatnych projektov monitoring (priebezny a
nasledny) uzko suvisi s posudzovanim (schval'ovanim). Skuseny posudzovatel’ by mal dokazat’
posudit, ¢i je ziadost’ napisana (profesiondlne) tretou stranou/firmou na zakazku, alebo ide
o vlastny vklad Ziadatela. Od toho do znacnej miery zdvisi aj efektivnost a ti¢elnost
vynaloZenia zverenych prostriedkov a spésob monitoringu.

Problém monitoringu scasti vézi aj v personalnych (ako aj prevadzkovych a finan¢nych)
kapacitach. Priebezny monitoring stoviek projektov — vzhladom na geografické a Casové
rozloZenie aktivit, aj vzhl'adom na to, Ze mnoh¢ aktivity sa odohravaji cez vikend — je znacne
naro¢ny. Navyse, administrativni pracovnici/pracovnicky su schopni va¢sinou monitorovat’ len
napliianie formalnych atribitov projektu, nedokdZu monitoring spojit' aj s uréitou formou
realnej evaluacie. Moznost'ou by mohlo byt aj zahrnutie do monitoringu/evaludcie ¢lenov
odbornych rad. Ex post monitoring by mohol spocivat’ v nastaveni takych prehladnych
indikatorov, na zaklade ktorych by bolo mozné sledovat’ efektivnost’ a i¢elnost’ naplnenia
cielov projektov, ich spolo¢enského dopadu i umelecko-kultirnej hodnoty. Pritom je vSak
potrebné brat’ vzdy do uvahy, ze vo FPKNM sa — vzhl'adom na jeho postavenie a Statat —
prelinaju ciele spolo¢ensko-komunitné (podpora mensin na baze Ciastocnej samospravnosti)
a umelecko-kultarne (tvorba, prezentacie a reprodukcia umelecko-kulturnych hodnot).

Zaver

Fond na podporu kultur narodnostnych menSin pocas doterajSej Cinnosti potvrdil, Ze jeho
zriadenie v roku 2017 bolo spravnym krokom, ktorym sa naplnili niektoré ustanovenia Ustavy
SR a medzinarodnych dokumentov, ktorymi je SR viazana. Najmai sa vSak jeho zriadenim do
zna¢nej miery naplnili legitimne potreby a ocakdvania menSin. Ako riaditel’ by som chcel
prispiet’ — aj prostrednictvom navrhov a postupov, ktoré som popisal v tomto projekt — k tomu,
aby sa na patri¢nej urovni napliiali oba hlavné ciele fondu. Chcem sa pri¢init’ o to, aby fond
bol na jednej strane efektivhym a reprezentativnym orgdnom uspokojujicim potreby
narodnostnych mensin na Slovensku, prispievajic k socialnej kohézii, kulturnej diverzite
a interkultirnemu porozumeniu v nasom Stite a na druhej strane bol nastrojom podpory
kvalitnej kultirno-umeleckej tvorby, interpretacie a reprodukcie a to rovnako tradi¢nych ako
aj inovativnych foriem a Zanrov, prispievajuc tak k zvySovaniu kultirneho vedomia
prislusnikov mensin a tym aj celej spolo¢nosti.
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