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PREDSLOV

(OMK), chceme vyjadrit v mene vSetkych &lenov skupiny nasu vdacnost velkému poctu expertov
a oficialnych predstavitelov z ¢lenskych Statov za ich odborné znalosti a cenné prispevky, ktoré
poskytovali po&as celého obdobia nasej spoluprace.

Opét’ raz, pracujuc spolu ako spolupredsedni¢ky pracovnej skupiny expertov pre mobilitu zbierok

Tato sprava nadvazuje na nasu prvu spravu vydanu v juni 2010. Preto nas velmi potesilo, ked sme boli
pozZiadani, aby sme pokraCovali v naSej praci avypracovali zavereCnu spravu a ‘Subor nastrojov’
s praktickymi radami a tak zavfsili spolo€nu prace zameranu na zvySenie mobility zbierok a ufah&enie
poZiCiavania/vypoZi€iavania medzi v8etkymi Clenskymi Statmi Eurdpskej unie.

Sprava je zamerne kratka, ale Citatelia by mali vediet, Ze predstavuje extrakt z rozsiahlej podrobnej prace,
ktora vykonala kazda z podskupin. Pred vypracovanim tak velkého mnozZstva uzitoCnych odporucani
v8etky podskupiny intenzivne pracovali na vytvoreni dotaznikov, ich distribicii kolegom a expertom
vo v8etkych Clenskych Statoch a na analyze ziskanych informécii. Jednotlivé spravy tvoria prilohu k tejto
celkovej suhrnnej sprave a vrelo odporu¢ame, aby ste si ich prezreli.

Z nasej spolo€nej prace sme mali radost a sme obzvlast vdacni tym viadnym predstavitefom a muzejnym
expertom z réznych &lenskych Statov, ktori prispeli tak velkym mnozZstvom prace v kazdej zo skupin — a to
v8etko popri ich kazdodennom zamestnani na plny Gvazok. Dakujeme tieZ réznym expertom, ktori prisli
a predniesli nam prezentacie a chceli by sme podakovat Eurdpskej komisii za to, Ze nam to umoznila
zorganizovat'.

S vysledkom tejto skupiny OMK sme velmi spokojni a opatovne sme mali velki radost z procesu
spoluprace a obzvlast nas tesi, ze sa vytvorili nové vztahy a viacero ¢lenskych Statov pokracuje v praci
na postupoch, o ktorych sme diskutovali (ako napriklad zavedenie systému vladnych zaruk alebo priprava
pravnych predpisov na zabezpecenie imunity pred konfiSkaciou pre predmety kultirnej hodnoty doasne
pozi¢ané do zahranicia).

Napriek tomu chceme upozornit’ na to, ze komplexnost tém posudzovanych réznymi podskupinami sa
liSi a preto sa prirodzene liSia aj vystupy. Napriklad v pripade komplexnejsich kluCovych tém, ako je
napriklad zlozita otazka ocefiovania; analyza dopravnych problémov; a maly po¢et dostupnych dopravcov
pre umelecka diela, je pre vyprodukovanie dalSich uzitoénych vysledkov nevyhnutné dalSie
a podrobnejSie zvazenie tychto tém aviac Casu a energie, ako sme schopni popri naSom beznom
pracovnom zivote zvladnut.

Z toho dévodu odporiu¢ame, aby Rada Eurdpskej unie (Vybor pre kultirne zalezitosti — CAC) a Eurdpska
komisia teraz vynaloziliav blizkej buducnosti rozvijali Uusilie v tychto oblastiach — napriklad
prostrednictivom staleho vyboru expertov pre mobilitu zbierok. Aby boli mozné skuto¢né ‘zasadné
skoky’ pri zvySovani mobility predmetov kulturnej hodnoty, je treba vykonat eSte vela prace. Okrem toho
v niektorych oblastiach je potrebné konat, aby sa zabranilo strate dynamiky a posunu spat — napriklad
v oblasti systémov S&tatnych zaruk, kde v sucasnosti viaceré zainteresované strany napriek plne
vyhovujucim a komplexnym systémom Statnych zaruk trvaju na zabezpeleni komeréného poistenia.
Domnievame sa, Ze v tejto oblasti sa vyskytuju urcité praktiky nardSajuce hospodarsku sutaz a naliehame
na Komisiu, aby ich presetrila.

Chceli by sme este raz vyjadrit nasu velkd vdacnost vSetkym tym, ktori prispeli, predovSetkym
predsedom a ¢lenom Styroch podskupin a Eurépskej komisii za jej neustalu podporu.

Hillary Bauerova (Velka Britania) a Rosanna Binacchiova (Taliansko)

v Bruseli, september 2012

Otvorena metoda koordinacie (OMK)
Pracovna skupina expertov z ¢lenskych statov EU pre mobilitu zbierok



1.1. Suvislosti

Pracovny plan Rady v oblasti kultury na roky 2011-2014, ktory vymedzuje vykonavanie Eurépskeho
programu pre kulturu, stanovil prioritnu oblast ‘Kultirne dedi¢stvo vratane mobility zbierok’. V tomto
kontexte bola vytvorend pracovna skupina expertov z &lenskych Statov (2011-12) pre ucel preskumania
spbsobov a prostriedkov na zjednoduSenie procesu pozi€iavania a vypozi€iavania. Aktualna
pracovna skupina vychadzala z vysledkov, ktoré dosiahla predchadzajuca pracovna skupina vytvorena
v radmci pracovného planu Rady v oblasti kultury na roky 2008-2010. Predchadzajuca skupina mala SirSie
ciele ako ta nasledujuca, pretoZze okrem mobility zbierok sa zaoberala tieZ inymi otazkami, ktoré suvisia
s ¢innostami kultarnych institacii, ako napriklad predchadzanie kradeZiam a nedovolené obchodovanie,
a tiez mobilita pracovnikov muzei.

Skupina skumala spdsoby na podporu SirSieho pristupu ku kultirnemu dedi¢stvu medzi ¢lenskymi Statmi
a zdielania zbierok, ktoré predstavuju spolo€nu ako aj narodnu histériu. Sprava PoziCiavanie Eurdpe
(2005), ktora odstartovala dialég o mobilite zbierok, uvadza v tejto suvislosti vystizny opis:

Muzea st prepojenim medzi dedi¢stvom Eurdpy a stucasnymi a buducimi ob¢anmi. Stali sa z nich rusné
laboratéria piné Zivota, ktoré stimuluju naSe zmysly a rozsiruju naSe vnimanie kultary. Muzea maju
nesmierny potencial priniest do popredia bohatstvo naSej kulturnej rozmanitosti, preklenat’ odlisné kultuary
a zvysit’ povedomie o spolo¢nych prvkoch nasho kultirneho dedicstva.

Pracovny plan pre kulturu na roky 2011-2014 znizil rozsah aktivit aktualnej skupiny s ciefom sustredit
pracu skupiny konkrétnejSie na mobilitu zbierok a predlozenie praktickych vysledkov. Podla aktualneho
Pracovného planu skuto€ne ‘Experti identifikuji dobré postupy tykajice sa vSetkych relevantnych
otazok v kontexte mobility zbierok’. Cielové vystupy predpokladané v Pracovnom plane su nasledovné:

e vypracovat subor nastrojov (vratane usmerneni pre dobré postupy, Sablon a uzivatelskych priruciek’
pre poskytovanie statnych zaruk),

e vypracovat prirucku dobrych postupov pre vnutrostatne organy vzhfadom na ‘d'alSie délezité
otazky’.

Ulohu sme vyriesili nasledovne:

Tak, ako v predchadzajucej skupine OMK, boli vymenovani dvaja spolupredsedovia (Hillary Bauerova
z Velkej Britanie a Rosanna Binnacchiova z Talianska) a nasledne sme zorganizovali nasu pracu
pomocou vytvorenia podskupin, s ciefom zhostit' sa celkovej Ulohy - najst spdsoby na znizenie nakladov

na vypoziciavanie a poziciavanie - prostrednictvom rieSenia samostatnych tém:

1. zlepSenie a rozSirenie systémov zaruk a dohdéd o rozdeleni zodpovednosti na urovni ¢lenského Statu
EU,

2. zlepSenie procesov ocenovania umeleckych diel a tovaru kulturneho charakteru a systémov/
mechanizmov ocefiovania pre ucely zaruky (a rozdelenia zodpovednosti),

3. zjednoduSenie a zlepSenie procesu hodnotenia rizika pri pozi€iavani a vypoziciavani, a
4. spolahlivejSie a menej nakladné dopravné postupy.
Pracovna skupina mala pat formalnych plenarnych zasadnuti v dihoch: 24. marca 2011, 22. juna 2011,

9. novembra 2011, 16. marca 2012 a 6. juna 2012. Vo vacsSine pripadov sa v predchadzajuci den
uskutocnili tiez predbezné stretnutia podskupin — to sa ukazalo ako Ucinny spdsob spoluprace.
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Tejto skupiny OMK sa zucastnili experti z 25 ¢lenskych Statov a tak ako predtym sa do nasej prace zapojili
a prispeli k nej stovky odbornych pracovnikov z celej Europy. Na roéznych stretnutiach nam Specifické
odborné prezentacie predniesli tito prizvani experti:

Cindy Zalmova (byvala predsedni¢ka Holandskej skupiny dokumentatorov a dokumentatorka
Holandského historického muzea) predniesla prezentaciu o zniZovani nakladov na prepravu.

William Brown (poradca pre ndrodnu bezpeénost, Umelecka rada, Velka Britania) predniesol
prezentaciu o bezpeénosti a zabezpeleni predmetov a miest konania v kontexte poskytovania statnej
zaruky.

Kate Parsonsova (predsednitka britskych dokumentatorov) predniesla prezentaciu o otdzkach
tykajucich sa Statnej zaruky a rozdelenia zodpovednosti.

Stephen Dunn (hlavny dokumentator vystav, Narodna galéria, Londyn) predniesol prezentaciu
0 problémoch tykajucich sa neochoty poziCiavatelov vyuzivat systémy Statnych zaruk.

Lucia Villarrealova (koordinatorka vystav, Muzeum Prado, Madrid) predniesla prezentaciu
0 skusenostiach Muzea Prado so systémami Statnych zaruk.

Antonio Piscitelli (vySSi uradnik, Generalne riaditefstvo pre zhodnocovanie kultirneho dedicstva,
Taliansko) predniesol prezentaciu o postupe pre podavanie Ziadosti o Statnu zaruku a suvisiacich
otazkach.

Okrem toho podfa Pracovného planu pre kultiru na roky 2011-2014 Komisia zadala vypracovanie Studie
o ocefiovani umeleckych diel pre uCely poziiavania a vypoziCiavania, ktorej dokoncenie sa oCakava
neskor v priebehu tohto roka.

Tak, ako ked sme pripravovali priebezni spravu v pripade predchadzajucej skupiny OMK, kazda
z pracovnych skupin zaslala podrobné dotazniky zodpovednym ministerskym uUradnikom a muzejnym
expertom v Clenskych statoch a vykonala analyzu vysledkov. Diskusie a odporicania uvedené nizsie su
vysledkom tejto prace, a to vo forme naSej spravy ako aj vo forme ‘siboru nastrojov’, ktory obsahuje
vSetky praktické a uzito¢né informacie, ktoré sme zhromazdili.
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1.2. Klacové zavery

Tie najdllezitejSie body tykajuce sa spbsobu podpory poZi€iavania a vypoZi€iavania v Eurdpe, ktoré
vyplynuli z na8ej prace, su opisané niZ3ie.

Odportcania pre eurépske institucie:

Zvazit zriadenie staleho vyboru pre mobilitu zbierok zloZeného z expertov z Clenskych Statov,
s ciefom monitorovat zavadzanie odporucani tejto spravy a pouzivanie suboru nastrojov a najst
spOsoby pre zabezpedenie aktualnosti informacii.

Zabezpedit, aby financovanie uréené pre buduce kulturne programy vhodne a nalezite zohfadriovalo
aspekt muzei a umoznovalo lepsi pristup k spoloénému eurdpskemu dedi¢stvu prostrednictvom
zvy8eného poZi€iavania a vypoZiCiavania.

Preskumat praktiky, ktoré by mohli potencidlne naruSat hospodarsku sutaz medzi obmedzenym
poctom prepravcov umeleckych diel, s ciefom znizit naklady.

Ulah&it a povzbudzovat vymenné programy medzi muzeami pre pracovnikov muzei podobné
programu Erasmus, a to predovSetkym pre dokumentatorov a d'alSi personal, ktory sa priamo podiela
na riadeni vypoZiCiek.

Odporucania pre ¢lenské Staty:

Zaviest' systém Statnych zaruk podporovany ustrednou vladou a spojeny s prisnym rezimom
bezpelnostnych inSpekcii vSetkych lokalit a procesov zapojenych do pozi€iavania a vypozi€iavania
predmetov kultirnej hodnoty.

Presveddit vSetkych poziCiavatelfov a vypoziCiavatelov, aby takyto systém vyuzivali a zamedzit
spravaniu, ktoré naru$a hospodarsku sutaz, zo strany niektorych komerénych poistovatelov, ktori
skresluju zaruku ponukanu systémami Statnych zaruk napriklad tvrdenim, ze vlady skutoéné naroky
nevyplacaju dostato¢ne rychlo.

Zvazit systémy rozdelenia zodpovednosti medzi Castymi poziCiavatelmi a vypoziCiavatelmi, ak sa
neuplatriuju ziadne systémy Statnych zaruk.

Zaviest' a uplatfiovat dobre zrozumitelné postupy hodnotenia rizika.

Zaviest a uplathovat spolo¢né Standardy a postupy ocenovania s celkovym cielom vyhnut sa
zbytoc€nej inflacii hodnét.

Zaviest a pouzivat €o mozno najviac Standardnych a medzinarodne uznavanych formularov
a dokumentacie — pozri Subor nastrojov.

Podporit muzea pri zriadeni narodnej organizacie dokumentatorov, ktora spoji vSetkych pracovnikov
muzei zodpovednych za riadenie prichadzajucich a odchadzajicich vypoziciek, s ciefom zohladnit
spolocné problémy a priklady najlepSich postupov.

Odporucania pre pracovnikov muzei:

Drzat krok s novymi trendmi, aktivne sa podielat na prisluSnych sietach a udrZiavat si aktualne
informacie o novych kontaktnych miestach kvéli najnovsim informaciam.

Vyhybat sa zmluvam so spolo¢nostami, ktoré ponukaju Specifické vyhody, ktoré sa priamo netykaju
skuto€nej poskytovanej sluzby, alebo ktoré zavaznym spésobom znevyhodfiuju iného hraéa na trhu.
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Odporuéania na vSetkych urovniach:

e Povzbudzovat pracovnikov muzei (a tiez Statnych Uradnikov) v nadvazovani a udrziavani osobnych
kontaktov, pretoze osobna dbévera je jednym z hlavnych faktorov uUspeSného poZi¢iavania
a vypozi€iavania zbierok.

e Informovat a $kolit pracovnikov muzei prostrednictvom pravidelnych semindrov a rozSirovania
prisludnej literatdry na narodnej Urovni.

e Zriadit programy vymen/Erasmus medzi muzeami pre pracovnikov muzei, ktori sa priamo podiefaju
na riadeni vypoZiCiek.

e Urcit kontaktnu osobu v prislusnhom muzeu, ktorej mdézu adresovat’ otdzky v&etci pracovnici muzei
na narodnej urovni z inych ¢lenskych Statov.

e Ustanovit narodnud organizdciu muzei alebo individudlne muzeum, ktoré bude zodpovedné
za organizovanie praktickych Skoleni pre pracovnikov muzei na narodnej urovni.

e Zahrnut proces poZiCiavania a vypoZiCiavania do programov vysokoSkolského vzdelavania
pre buducich pracovnikov muzei (napr. kurzy muzeoldgie).

e Do buducnosti:

> narodné kontakiné miesta by mali zbierat skusenosti a poskytovat platformy pre zdiefanie praktickych
poznatkov a hlfadanie rieSeni na narodnej urovni,

> narodné kontaktné miesta by mali zabezpe&ovat prezentovanie otazok a oblasti zaujmu na Grovni EU.
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PRACOVNY PROCES

Samostatné témy tykajuce sa mobility zbierok v Eurépe boli zdéraznené v Styroch podskupinach:

1. Systémy zaruk/rozdelenie zodpovednosti

2. Ocefiovanie

3. Hodnotenie rizika

4. Preprava

Kazda z tychto podskupin skumala, ako by mohla odstranit prekazky v mobilite zbierok, ktoré stale
pretrvavaju v jej konkrétnej oblasti. Navrhnuté postupy su vysledkom vyhodnotenia odpovedi na dotazniky
od zainteresovanych stran, rozhovorov s odbornikmi v konkrétnej oblasti a prispevkov od expertov.

Na plenarnych zasadnutiach mali podskupiny prileZitost navzajom sa informovat’ o vysledkoch svojho
skiumania a akomkolvek novom vyvoji, diskutovat o napredovani a prijimat rozhodnutia. Pocas
plenarnych zasadnuti dostala kazda podskupina moznost podelit sa o svoje zavery so zvyskom pracovnej
skupiny a poziadat o vstupy a poznatky z inych Clenskych Statov. Boli prizvani experti, aby sa podelili

0 svoje skusenosti s témami kazdej podskupiny a poskytli pracovnej skupine poradenstvo vzhladom na
prekazky v mobilite, s ktorymi sa stretavaju v kazdodennej praxi.
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TEMY

3.1. Statna zaruka

Uvod

Statna zaruka je narodny systém, v ramci ktorého vlada prevzatim (&asti) zodpovednosti za riziko
od organizatora podporuje organizovanie vyznamnych vystav. Je to zavazok prislusného organu v State,
ktory si muzejny predmet poziCiava, poskytnut ndhradu za Skody, ktoré by mohli vzniknat po¢as doby
trvania vypozi¢ky. To znamena, Ze ak v priebehu vystavy ddjde k poSkodeniu alebo strate vypozi¢aného
muzejného predmetu, Stat garantuje nahradu za (Cast) Skody alebo straty. Zaruka je v skutoénosti
prevod (€asti) zodpovednosti/rizika z muzea, ktoré si miuzejny predmet pozi€iava, na stat.

KedZe riziko vypoZiCiavatela je kryté, vypoZiCiavajuce si miuzeum mébze obvykle pristupit k vypoZiCke bez
potreby zakupenia nakladného komeréného poistenia. Poistné naklady predstavuju vyznamny vydavok —
v rozpati od 15 % do 40 % — z celkového rozpocltu vystavy, ktory spravidla hradi institicia, ktora si
predmet vypozi¢iava, komerénym poistovniam, pre ktoré to predstavuje nizkorizikovy pripad vzhlfadom
na vysoké Standardy ochrany poskytované predmetom kulturnej hodnoty vo vyznamnych muzeach
a galériach.

Statna zaruka zbavuje muzea nesmiernej rozpodtovej zataze v podobe poistnych nakladov, a zaroveri
znizuje skuto&né riziko pre vypozi€any predmet vdaka zabezpec€eniu najvyssieho Standardu starostlivosti
o predmety, na ktoré sa vztahuje (kfuCovy prvok akéhokolvek systému Statnych zaruk). Nepomaha
muzeam iba finan¢ne, ale poskytuje tiez zaruku dobrej starostlivosti o vypozi€any predmet, &im buduje
déveru medzi poziCiavajucou a vypoziCiavajucou institiciou a podporuje pokracujuce kultdrne vymeny.

Podla prieskumu, ktory zrealizovala podskupina OMK pre ‘Statnu zaruku a dohody o rozdeleni
zodpovednosti’ v obdobi 2009-10, 22 z 30 skumanych eurépskych krajin (¢lenské a necllenské Staty) uz
zriadilo systém &tatnych zaruk. Su to tieto krajiny: Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Finsko,
Francuzsko, Holandsko, irsko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Nérsko, Polsko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko a Velka Britania. S vynimkou Malty
a Luxemburska, ktoré neprijali prislusné pravne predpisy, avsak vyuzivaju takyto systém v praxi, maju
v8etky ostatné krajiny platné pravne predpisy tykajuce sa Statnych zaruk. Je treba tiez uviest, ze
v Slovinsku nebola statna zaruka nikdy pouzita v praxi napriek tomu, Ze je ustanovena pravnymi
predpismi.
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Krajiny so statnou zarukou alebo bez nej

Krajiny so Statnou zarukou
Krajiny bez statnej zaruky

Mapa zobrazujuca geografické rozsirenie Statnej zaruky v Eurépe.

© Holandské& agentura pre kulturne dedi¢stvo (RCE).
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Ciele

Jednym 2z cielov tejto spravy a jej suboru nastrojov je zjednoduSenie procesu pozi¢iavania
a vypoziCiavania prostrednictvom podporovania a objasfovania pouzivania systémov zaruk.
Kra¢ovymi slovami pri tejto ulohe su oboznamenost, otvorenost a transparentnost. Upriamenim
pozornosti na systémy zaruk a zhromazdovanim informacii z tychto systémov vo vSetkych rdéznych
Clenskych Statoch, sme sa zamerali na odstranenie nejasnosti a predpojatosti v désledku nedostatocne;j
znalosti inych systémov. Doévera je v tomto procese klu€ova amy ju chceme podporit vytvorenim
podobnych zasad a usmerneni a prostrednictvom skutoéného telefonického a e-mailového kontaktu
so znamymi aktérmi v inych €lenskych Statoch, s cielom dosiahnut’ optimalnu spolupracu.

V prvom rade sme chceli poskytnutim usporiadaného prehfadu vsetkych nariadeni o Statnej zaruke
v angli¢tine dosiahnut, aby boli systémy zrozumitelné pre vSetkych pracovnikov muzei v réznych
krajinach, ktoré maju zaujem o ich vyuzivanie. Vdaka poskytnutiu prehfadu o fungovani systémov
v réznych krajinach a preukazanim nizkych rizik dobre riadeného systému by sa mali odstranit’ prekazky
v uplatiiovani Statnych zaruk. Hlavnou zasadou spravania v buduicnosti by sa potom mala stat reciprocita.
V druhom rade sme chceli nariadenia usporiadat’ praktickym spdésobom. To sme dosiahli vytvorenim
systému urovni, ktory pomaha pri vyhladavani existujucich dokumentov a informacii. Ponuka odkazy
na konkrétne potrebné informacie a pritom zachovava jasnost' a ucelenost dokumentu.

Poskytnutim usmerneni pre zavadzanie systémov Statnych zaruk sme chceli ukazat vyhody takéhoto
systému a ilustrovat, ako postupovat pri vytvarani systému statnych zaruk. Statistika ukazuje, aka mala je
pravdepodobnost vzniku narokov a aké nizke su naklady pre muzeum aj stat.

Metodolégia

Pre ucel vytvorenia praktickych dokumentov pre sibor nastrojov podskupina pre Statne zaruky
vypracovala a rozoslala dva dotazniky. Obidva sa odoslali Statnym organom zodpovednym
za poskytovanie krytia pomocou zaruky v kazdom ¢lenskom State, ktory systém zaruk poskytuje.

Prvy dotaznik bol uréeny na vytvorenie prehlPadov. Pre tento Uc¢el podskupina zostavila zoznam otazok,
ktoré by poskytli o najuplnejSi prehlad legislativheho ramca a nariadeni kazdého ¢lenského Statu. Kvoli
praktickej Uprave prehfadov sa ich podskupina rozhodla rozdelit do dvoch urovni, z ktorych prva obsahuje
jednoznacéné vSeobecné odpovede a druha odkazy na narodné webové stranky (pokial mozno v angli¢tine)
s podrobnymi informaciami.

Druhy dotaznik bol ur€eny na zozbieranie Statistik, ktoré ukazuju, ze Statna zaruka skutone znizuje
naklady na mobilitu zbierok, a to bez vacsich nakladov pre vlady. Na zaklade tychto Statistik a skusenosti
vytvorila podskupina tiez usmernenia pre krajiny, ktoré chcu zaviest’ systém statnych zaruk.

KedZze v tychto dokumentoch sa pouziva mnozstvo Specifickej terminoldgie, podskupina sa rozhodla, ze
bude uzito¢né zahrnat do subore nastrojov Slovnik pojmov aspon v Styroch jazykoch: anglicky,
francuzsky, nemecky a taliansky.
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Odportcania

Odporucania pre pracovnikov muzei:

e Odporu€ame vytvorit' siet dokumentatorov podobnu narodnym skupinam dokumentatorov, ktoré uz
v niektorych krajinach existuju, ale na eurépskej trovni.

Je lahsie dosiahnut dohodu, ak existuje vzajomna dbévera a porozumenie. Preto je tak dblezZité vzajomne
sa spoznat.

e Odporu¢ame, aby sa zamestnanci muzei oboznamil s existujucimi narodnymi systémami zaruk.
Dufame, Ze tak urobia s pouzitim Suboru nastrojov.

Oboznamenost’ so systémami zaruk je stale nedostatocna. Je dblezité zabezpecdit, aby Statnu zaruku
akceptovali vietci pozi€iavatelia.

e Uspory dosiahnuté v muzeach vdaka vyhnutiu sa nékladom na platby komeréného poistenia by sa
mali investovat' do podpory Statnej zaruky, napriklad prostrednictvom zamerania sa na bezpecnost
muzei.

Systémy Statnych zaruk bude vyuzZivat’ viac mizei a usSetri sa viac periazi.

o Je dblezité, aby sa muzea pri sprave avyuzivani zbierok riadili najlepSimi postupmi a preto pri
poziiavani a vypoziCiavani odporu€ame pouzivanie pisomnych postupov, s cielom zabezpedit, ze
v8etky nariadenia a opatrenia su jasné pre vSetkych zamestnancov muzei, €o sa tyka otazok, ako je
ocefiovanie, poistenie, zaruka, hodnotenie rizika, atd.

SPECTRUM' 1 by mohol byt velmi uzitoény nastroj pre postupy pri sprave a riadeni zbierok a preto je
prospesny pre pravidla a nariadenia tykajiuce sa otazok ako poistene a oceriovanie. SPECTRUM je
otvoreny a volne dostupny Standard pre spravu a riadenie zbierok, ktory distribuuje Fond zbierok
(Collections Trust) vo Velkej Briténii a ktory prijali viaceré dal$ie krajiny v EU. SPECTRUM sa aktivne
rozvija a aktualizuje prostrednictvom spoluprace s pracovnikmi muzei.

* http://www.collectionslink.org.uk/programmes/spectrum
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Odporucania pre ¢lenské staty:

e S ciefom zlepsit a zvySit mobilitu zbierok odpori¢ame, aby Clenské Staty bez systému zaruk zvazili
jeho prijatie, a tieZ modely najlepSich postupov znazornené prostrednictvom Statistik uvedenych
v SUbore nastrojov. Statne organy by mali aktivne investovat do vytvorenia G&inného systému
Statnych zaruk, alebo jeho vytvorenie podporovat.

Dobre prevadzkovany systém je prospe$ny na rbznych uGrovniach a predovsetkym z hladiska uspor
néakladov. Umozni to organizovat viac vystav s vy8Sou kultirnou a umeleckou hodnotou s rasticim
poctom navstevnikov. Vdaka tomu sa zapoji SirSie publikum a zvy$i sa podnikatelska &innost muzei,
a tiez celkovy hospodarsky rast v oblasti.

e Staty by sa mali snazit zblizit a $tandardizovat systémy zaruk, ktoré prevadzkuju, s cielom
predchadzat’ odmietnutiu krytia poskytovaného niektorymi systémami zaruk na zaklade dévodu, Ze
poskytuju nedostato¢né krytie v porovnani s inymi systémami.

e Aby bol systém Statnych zaruk plne efektivny a ucinny, nemal by vyzadovat, aby tovar kulturneho
charakteru spinal minimalne finanéné prahy, ani ukladat horny limit na celkovi hodnotu, za ktord
moze systém v kazdom jednotlivom pripade rucit. Je dolezitejSie zamerat’ sa na zabezpecenie toho,
aby prioritou v kazdej faze procesu boli bezpeénostné otazky.

Upln4 strata vsetkych diel krytych $tatnou zarukou vypoZiéanych pre konkrétnu vystavu predstavuje iba
teoreticku moznost. Uplatriovanie horného limitu pre celkoviu hodnotu vsSetkych diel krytych systémom
v ktoromkolvek danom okamihu nuti prevadzkovatela systému zamietnut’ krytie pomocou Statnej zaruky
pre vystavy z jediného dévodu - je dosiahnuty horny limit systému. Ak sa neuplatriuje minimalny prah,
poskytuju sa prileZitosti, aby systém S$tatnych zaruk vyuzivali aj menej privilegované muzea (vzhladom
na to, Ze zvySenie tychto prahov prilis ¢asto obmedzuje tieto vyhody iba na velké narodné muzea).

o Staty, ktoré maju systém zaruk, by mali preverit, & nie je prostrednictvom porovnania s najlep$imi
dostupnymi systémami mozné dosiahnut, aby bol existujuci systém komplexnejsi. Odporucame tiez,
aby vSetky Staty zvazili, ako zjednodusSit pouzivanie systému, a zaroven vzdy pamatat na to, ze
prvoradou poziadavkou je bezpecnost predmetov vo vSetkych fazach.

e Staty by mali podporovat akceptovanie systémov zaruk inych $tatov svojimi  muzeami,
a predovsetkym muzeami v ich sprave. Dostupnost anglického prekladu réznych systémov Statnych
zaruk ulahci poziCiavatelom prijimat ponukané systémy zaruk. Najvaésie mozné usilie by sa malo
vynalozit' na potlacenie domnienky, ze systémy Statnych zaruk su akymkolvek spésobom
horsie ako krytie pomocou komeréného poistenia.

e S vynimkou mimoriadnych okolnosti by $tatne muzea nemali ziadat o krytie pre pripad vojny, poklesu
hodnoty alebo nedbanlivosti.
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Odporucania pre eurépske institucie:

e Pre ucel rozSirovania Saboru nastrojov odporu¢ame pouzivat platformu na internete, ktora ulah¢i
pouzivanie odkazov na niektoré webové stranky a rbézne aspekty Suboru nastrojov (napriklad
viacjazyény slovnik pojmov, atd.). Tato platforma by mala byt lahko pristupnd a mala by sa intenzivne
propagovat medzi pracovnikmi muzei.

Pre rozsirovanie Suboru nastrojov by bola prospesna spolupraca s organizaciou ako je napriklad NEMO.

e Aby bol slovnik pojmov ¢o najuc¢innejsi, odporu€ame dalsi vyvoj ‘Slovnika mobility zbierok’. Malo by
sa pridat viac terminoldgie a bolo by prospesné prelozit' slovnik do rustiny a SpanielCiny.

Cim viac jazykov sa pouZije na preklad véetkych vyrazov v Slovniku, tym uZitoénejsi a pristupnejsi bude
Subor nastrojov pre vsetky Clenské Staty. R6zne témy suvisiace s mobilitou zbierok vyuZivaju Specificku
terminolégiu a pracovnici mazei aj Statne organy by mali pouZivat' a chapat rovnaku terminolégiu.

e Po dokonleni naSej spravy OMK by sa mala zachovat siet expertov kvdli zabezpeceniu
aktualizovania informacii v Subore nastrojov, pricom na podporu tohto ciela je potrebneé snazit sa
ziskat' akékolvek dostupné financovanie EU.

Pozri zoznam Kontaktnych bodov pre oblast kultiry na adrese:
http://ec.europa.eu/culture/annexes-culture/doc1232_en.htm

e Je délezité stimulovat vzajomné vymeny medzi expertmi z odvetvia poistovnictva, dopravy, muzei
a Statnej spravy, s cielom zlepsit vSeobecné povedomie v tejto oblasti. Malo by sa zvazit
naplanovanie stretnuti na urovni celej EU zameranych na prediskutovanie tychto otazok.

Ak sa vytvori a bude udrzZiavana siet expertov, mala by organizovat konferencie na ulahcenie tychto
diskusii a vymen poznatkov.
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3.2. Rozdelenie zodpovednosti
Uvod

‘Dohoda o rozdeleni zodpovednosti’ je dohodou medzi mizeami a/alebo ich zriadovacimi alebo riadiacimi
organmi, v ktorej pozZiCiavajuce muzeum (‘pozZiCiavatel’) suhlasi, Ze bude =zdiefat rizika spojené
s pozi¢anim predmetu z jeho zbierky s institaciou, ktora si predmet vypoZi€iava (‘vypoZiCiavatel’) a u ktorej
bude predmet vystaveny v ramci do¢asnej vystavy alebo bude zac¢leneny do stalej vystavy. Kvdli jasnosti:
dohoda o rozdeleni zodpovednosti je dohodou o zodpovednosti, nie o poisteni. Dohoda vymedzuje
jednotlivé zodpovednosti pozZiCiavatela a vypoZziCiavatela. VypoZiCiavatel sa mbze slobodne rozhodnut,
Ci si chce alebo nechce poistit svoju €ast zodpovednosti.

Ak sa poziCiavajuce a vypozZiCiavajuce muzeum dohodnu, Ze si rozdelia zodpovednost vzhladom
na pozicané predmety, vysledkom mézu byt vyznamné rozpoctové Uspory pre vypoziCiavatela. V
situaciach, v ktorych si muzea viac-menej Casto vzajomne poskytuju a prijimaju (maju v umysle
poskytovat a prijimat) vypozi¢ky — priCom v takomto pripade je zaruena reciprocita — moze rozdelenie
zodpovednosti priniest vyznamné znizenie nakladov pre obe muzea.

Zalezi od muzei alebo ich zriadovacich organov, aby sa pri vypracuvani dohody o rozdeleni
zodpovednosti dohodli, za ktoré rizika bude zodpovedny (a ktoré rizika musi pokryt) vypozi€iavatel a ktoré
rizikd prijme poziCiavatel. Ak k poSkodeniu alebo strate dOjde v désledku rizika, za ktoré prijal
zodpovednost vypozZiCiavatel, bude musiet muzeum, ktoré si predmet poZi€alo, financovat naklady
na restauraciu alebo nahradu straty. Ak k poSkodeniu alebo strate dojde v désledku rizika, za ktoré
vypoziCiavatel nie je zodpovedny, nebude muzeum, ktoré predmet pozi€alo, dizit Ziadne odskodnenie.

Pri vypracuvani dohody o rozdeleni zodpovednosti by mali zmluvné strany jasne uviest, ktoré muzeum
prebera zodpovednost za ktoré riziko poCas trvania vypoziCky a to ‘zklinca na klinec’ (pocinajuc
okamihom balenia predmetu v muzeu, ktoré ho poziiava, az do okamihu vybalenia predmetu po jeho
navrate poziciavatelovi).

Ciele

Kedze ‘rozdelenie zodpovednosti’ je zatial v porovnani so Statnou zarukou ovela menej znamym
spbsobom znizenia nakladov, cielmi podskupiny pre ‘rozdelenie zodpovednosti’ bolo vypracovat’

e usmernenia pre rozdelenie zodpovednosti,
e azhromazdit priklady existujucich dohdd o rozdeleni zodpovednosti.

Takéto usmernenia ako aj priklady existujuceho rozdelenia zodpovednosti a spdsob jeho riadenia mozno
najst' v Subore nastrojov.

Metodoloégia

Usmernenia tykajuce sa rozdelenia zodpovednosti vypracovala (mald) pracovna skupina zlozena z ¢lenov
lepSie oboznamenych s koncepciou ‘rozdelenia zodpovednosti’, a tiez z ¢lenov, pre ktorych tato koncepcia
nebola dobre znama. Vysledkom su podrobné usmernenia zamerané na zrozumitefnost' a uzito€nost’ pre
tych Citatelov, pre ktorych je ‘rozdelenie zodpovednosti’ skér novou koncepciou.
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Odportcania

Odporucania pre pracovnikov muzei:

e V pripade absencie akéhokolvek pouzitelného systému zaruk by mali mizea a ich zriadovacie organy
zvazit dohody o rozdeleni zodpovednosti s muzeami, ktoré maju podobny profil vzhladom na obsah
a mdzu garantovat’ Uroven zabezpedenia zbierky a podmienok vystavovania na podobnej urovni, aku
poskytuje oficialne poistenie umenia.

Tak to je predovSetkym v pripade muzei, ktoré sa navzajom povazuju za dbéveryhodnych vyskumnych
al/alebo vystavnych partnerov alebo ktoré predpokladaju dihodobu vzajomnu Strukturalnu spolupracu.

V takychto pripadoch mdze byt rozdelenie zodpovednosti velmi vhodnym rieSenim pre vypoZzi¢ky
prichadzajuce zo zahraniCia, a tiez pre vypozi€¢ky prichadzajuce z poziiavajucich muzei, ktoré sa
nachadzaju v tej istej krajine ako vypoZi€iavajuce muzeum.

Muzeé si pricasto navzajom nepotrebne spbsobuju vysoké naklady poziadavkou, aby boli vypoZi¢ky
poistené na ich pinu trhova hodnotu, zatial ¢o vacsie poSkodenie predmetov je velmi zriedkavé a uplné
straty sa takmer nevyskytuju. Naviac, kedZe véacSina poloZiek zbierok je jedine¢na a nie je ich mozné
nahradit, poistné krytie na pini hodnotu muzejného predmetu dava faloSny pocit bezpecia. Prvym
zaujmom muzea je vyhnut sa akémukol'vek poskodeniu alebo strate a uchovavat’ predmet v tych
najlepsich moznych podmienkach. Je lepSie investovat’ do starostlivosti o zbierku a jej zabezpecenia,
ako vynakladat velké financné Ciastky na vysoké platby poistného.

V dohode o rozdeleni zodpovednosti sa strany dohodnu a jasne uvedu, ktoré mizeum je zodpovedné
(ruci) za ktoré riziko pocCas trvania vypoZicky a to ‘z klinca na klinec’ (t. j. poCinajuc okamihom balenia
predmetu v muzeu, ktoré ho poZiCiava, az do okamihu vybalenia predmetu po jeho navrate do tohto
muzea). Rozdelenim zodpovednosti je mozné velmi vyrazne zniZit naklady na vystavu a tak sa muzea
mozu Ciastocne alebo Uplne vyhnut potrebe nakladného komeréného poistenia.

Doteraz boli dohody o rozdeleni zodpovednosti zriedkavé napriek tomu, Ze taka dohoda mdze byt
rieSenim pre spolupracu medzi mizeami so sidlom v réznych &lenskych Statoch v pripade, ak nie je
zavedeny, alebo nemozno vyuzit' Ziadny pouzitelny systém zaruk.

o Rizika by sa nemali zdielat bez starostlivého zvazenia oddelenych zodpovednosti. Pred rozhodnutim
vstupit do systému rozdelenia zodpovednosti by sa malo vykonat dokladny postup pre hodnotenia
rizika, ktory potvrdi, Zze obidve muzea uplatiuju porovnatefné Standardy kvality vzhfadom
na organizovanie vystav, klimatické podmienky a bezpe¢nost.

Dohody o rozdeleni zodpovednosti by sa nemali uzatvarat’ lahkovazne. Pri zvaZovani takejto dohody by
sa mala vykonat' dékladna kontrola prevadzky a v pripade potreby by sa mali prijat’ opatrenia na zlepSenie
Standardov a postupov, ktoré muzea uplatriuju.

Systémy rozdelenia zodpovednosti stavaju riaditelfov a personal velmi jasnym spésobom pred obrovsku
zodpovednost’ vo¢i nasmu spoloénému dedicstvu. Zatial ¢o poistné zmluvy niekedy tuto zodpovednost
zahmlievaju — a poskytuju faloSna dtechu tym, Ze naznacuju, Ze vSetky Skody sa daju dokonale napravit
a Ze v pripade straty je mozné na trhu kupit rovnocenny predmet (je nepravdepodobné, Ze to tak bude
vzdy), systémy rozdelenia zodpovednosti (ktoré su reciprocné) nuatia riaditelov a personal muzei
identifikovat’ zdroje rizika a vykonat starostlivi reviziu svojich skladovacich podmienok, bezpecnostnych
a zabezpecovacich opatreni a postupov. To vdetko predstavuje cenny stimul pre dalie zlepSovanie
fungovania institucie.

Muzea by si vsak mali uvedomovat, Ze porovnatelné Standardy kvality nevyhnutne neznamenaju
‘identické standardy’. Urovne bezpecnostnych a environmentalnych podmienok by mali spiniat minimalne
Standardy vyZadované pre ochranu predmetov. Zadavanie zbytoéne podrobne prepracovanych a zloZitych
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podmienok vS8ak méZe byt tou najistejSou cestou ako dohodu o rozdeleni zodpovednosti nesiahnut.
Dosiahnutie tejto krehkej rovnovahy uz zavisi od samotnych muzei.

Usmernenia pre muzea tykajuce sa rozdelenia zodpovednosti mbZete najst v Subore nastrojov.

3.3. Ocenovanie

Uvod

Jeden z hlavnych problémov pri mobilite zbierok su vysoké naklady na poistné, ktoré vychadza
z vysokych hodnét predmetov kulturnej hodnoty. Preto je dblezité chapat, ako sa tieto hodnoty urcuju.
Zaveretna spre’wa2 predchadzajucej pracovnej skupiny OMK pre mobilitu zbierok v roku 2010 uvadzala
odporucanie, Ze buduca stadia o mobilite zbierok by mala d'alej preskimat’ tému ocefiovania umeleckych
diel v kontexte poistenia a Statnych zaruk. Toto odporucanie prijala skupina OMK 2011/2012 a z toho
dévodu bola vytvorena podskupina pre ocefiovanie.

Skupina sa zhodla na tom, Ze ocefiovanie je velmi naro¢na téma, kedze neexistuju ziadne presné alebo
vedecké pravidla, pretoze ocernovanie je ‘umenie, nie veda’. Z toho dévodu bol predneseny navrh, ze tato
téma by mala mat odborny vstup. Podskupina bola preto vdacna Komisii za zadanie vypracovania kratkej
studie o ocerovani predmetov kultirnej hodnoty®, ktora predstavovala ddlezity zdroj informacii a rad pri
vypracuUvani odporucani pre ocenovanie. Napriek tomu je potrebné, aby na tuto Stidiu nadvéazovalo
podrobnejsie preskimanie problému — predovsetkym rozdielu medzi finanénym ocenenim a trhovymi
hodnotami — s cielom poskytnut’ praktickii pomoc tym, ktori sa podielaju na snahe uréit rozumné hodnoty,
najma pre ucCely zaruky alebo rozdelenia zodpovednosti alebo poistenia vypozi€anych predmetov.
Doposial sme sa vSetci zhodli na réznych problémoch suvisiacich s ocefovanim a predovsetkym
na velkych rozdieloch v hodnotach uvadzanych podla ucelu, na ktory sa cenovy odhad robi. Teraz
oCakavame dalSie odborné poradenstvo vzhladom na to, ako by mali vSetci zainteresovani spolupracovat
na prijati spolo€nych postupov s celkovym cielom udrzat hodnoty na ¢o mozno najnizSej urovni, aby bolo
mozné znizit naklady na vypozi€iavanie a poziCiavanie.

Ciele
podskupina ‘Oceriovanie’ mala tieto ciele:

e zdobraznit problémy s urCovanim rozumnych cenovych odhadov pre umelecké diela a predmety
kulturnej hodnoty,

e rozpracovat tieto problémy,

e ziskat poznatky o réznych procesoch ocenovania,

o zlepsit vSeobecné chapanie procesov ocefiovania, a

e vypracovat odporucania pre vSetky zuCastnené strany, s ciefom najst dalSie spésoby na zniZzenia
nakladov na poZiCiavanie a vypoZiCiavanie.

Metodoloégia
Podskupina zac¢ala vypracovanim pracovného dokumentu ako prispevku ku komparativhemu vyskumu

systémov pre ocefovanie predmetov kulturnej hodnoty, ktory ma vykonat skupina expertov Eurdpskej
komisie. Tento dokument v prvom rade poukazal na to, Ze je potrebna jasna terminoldgia, kedZe Studia by

2 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc.1571_en.htm

®Dr. Cornelia Diimckeova a Freda Matassaova, Sprava o oceriovani umeleckych diel pre tdely poZidiavania a vypoZiiavania, 2011-2012. Studia
zadana Eurépskou komisiou v ramci Eurdpskej siete expertov pre kultiru.

Pozri: www.eenc.info
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mala byt o ‘finan€nom’ ocenovani, ktoré by sa mohlo mylit napriklad s ‘kultirnym’ ocefiovanim. Okrem
toho tento dokument uvadzal rézne zainteresované strany a rézne typy ocerovania. Bolo sformulovanych
niekolko déleZitych otazok adresovanych skupine expertov.

Skupina OMK vyuZila tieZ odborné poradenstvo pani Anastasie Tennantovej®, ktorej material vypracovany
pre Skupinu britskych dokumentatorov a tykajuci sa Specifickej otazky typov ocefiovania, sa spomina
v Casti 5.3 (s. 47-48).

Skupina expertov rozoslala dotazniky a uskutoCnila viacero rozhovorov a odborna $tudia o ocefiovani bola
Komisii doruéena v novembri 2011. Nasledne ju zanalyzovala podskupina a Komisia a bol vypracovany
dokument ako prispevok pre daldiu Studiu. Vitame rozhodnutie Komisie poverit expertov, aby v Studii
pokracovali a ich Uplna sprava bude hotova koncom oktdbra 2012.

Odporuéania®

Odporucania pre pracovnikov muzei:

e Vytvorit politiku pre ocenovanie, ktora obsahuje transparentni metodoldgiu pre ocefovanie a uréuje
jednu konkrétnu osobu, ktora kontroluje a schvaluje v8etky cenové odhady.

Ak sa vytvori $pecificka politika, bude jasné ako a na akom zaklade boli hodnoty vypracované a cenové
odhady sa budu vzdy robit rovnakym spésobom, pokial mozno pod celkovym dohlfadom tej istej osoby.

e Poskytovat zdroje a informacie, aby bolo mozné kazdy cenovy odhad dolozit.

Uvedenie pouZitych zdrojov zabezpeluje transparentnost’ procesu oceriovania tak, Ze ak ktokolvek
uvedeny cenovy odhad spochybni, je jednoduchsie oboznamit ho s tym, ako bola konkrétna hodnota
stanovena a odsuhlasena.

e Zaskolit personal v metodoldgii a postupe.

Ak kazdy v muzeu vie, ako sa ma oceriovanie vykonavat, dosiahne sa jasnost a vSetci zainteresovani
budu vediet, kto je zodpovedny za ktoré rozhodnutie. To zabezpecuje dbslednost pri postupoch
oceriovania.

e Akceptovat, ze poistné hodnoty nemusia drzat’ krok s trhom s umenim a predmetmi kultdrnej hodnoty
a ak je to mozné, akceptovat dohodnuti hodnotu, ktora je ovela nizSia ako trhova hodnota.

Trh s umenim mébzZe byt vrtosSivy a vystaveny znaCnym vykyvom a preto pri dohadovani cenovych
odhadov pre ucely poistenia nie je logické pouZivat iba trhové hodnoty.

e Spochybriovat vysoké hodnoty od poziciavatelov stanovené pre prichadzajuce vypozicky.

Nie je nevyhnutné vzZdy akceptovat vysoké hodnoty. Ich spochybnenie nuti poZiiavatela zdbvodnit
navrhovany cenovy odhad. Zabezpeli to tieZ vaésiu transparentnost’ v procese ocefiovania, ktory

pouZivaju ini.

Odporucania pre Clenske Staty:

4 Anastasia Tennantova — poradkyfia v oblasti politik, Utvar pre akvizicie, vyvozy a poZi¢ky, Anglicka umelecka rada.
® Niektoré z odport&ani pre otazky ocefiovania vychadzaju zo spravy Dr. Cornelie Diimckeovej a Fredy Matassaovej, Sprava o ocefiovani umeleckych
diel pre ucéely poZzi¢iavania a vypoZzi¢iavania, 2011-2012 (pozri pozn. pod &iarou €. 3).
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o Vypracovat politiku, ktord miuzeam umoziuje pracovat podla dohodnutej hodnoty, ktora je nizSia ako
trhova hodnota a viac realistickd a umoZznit mizeam poistovat na niZSiu hodnotu ako je trhova.

Ak vladna politika podporuje moznost, aby muzea ignorovali trh s umenim ako jedini pomécku pre
cenoveé odhady a poistenie, bude sa muzeam v tomto ohlade lahS$ie pracovat.

e vytvorit infformaéna banku podpornych zdrojov a odborného poradenstva pre muzea.

Malo by sa vypracovat' viac odbornych znalosti, kedZe to muzedm pomdZe v ich procese oceriovania
a zabezpedi tieZ viac transparentnosti.

o Vytvorit systém Statnych zaruk, ak Ziadny neexistuje a zahrnat poZiadavku primeranych cenovych
odhadov. V ramci toho ulozit muzeam tiez povinnost predlozit odévodnenu metodoldgiu pre jednotlivé
hodnoty, ked sa uchadzaju o Statnu zaruku (napr. pre hodnoty nad urc€iti pevne stanovenu Ciastku).

Tymto otazkam by sa mala venovat pozornost pri vytvarani systému S$tatnych zaruk a kvéli zlepSeniu
existujacich systéemov, s cielom zabezpedlit rieSenie dblezZitej otazky oceriovania.

e Vyzadovat, aby bolo akékolvek vyuzitie verejnych financii na komeréné poistenie sprevadzané
rozumnym zddévodnenim hodnoty a potreby platenia poistného.

Tymto spbésobom sa zabezpeli zodpovednost osoby zodpovednej za oceriovanie a vécSia
transparentnost procesu oceriovania.

e Suhlasit s tym, Zze narodné zbierky nebudu pozadovat krytie poklesu hodnoty.

To poméze vyhnut sa zbytocnym nakladom.

Odporuc€ania pre eurépske institucie:

e NajdélezitejSie odporucanie je, ze Eurdpska komisia by mala zabezpedit, aby sa vykonala dalSia
a podrobnejSia Stadia zamerana na problémy ocefiovania vo vztahu kumeleckym dielam
a predmetom kulturnej hodnoty, s konkrétnym celkovym ciefom ponuknut spdsoby na znizenie
nakladov pre ¢lenskeé staty, ktoré si také predmety navzajom pozi€iavaju.

Poznémka: Komisia uz zabezpedlila, Ze Studia sa uskutocni a jej konecény vysledok bude k dispozicii
ku koncu novembra 2012.

e Podporovat napady a vypracovat politiku zameranu na znizenie hodn6t predmetov kulturnej hodnoty
a vyzvat Staty, aby sa k tejto politike prihlasili.

Pre pokradovanie v podporovani mySlienky mobility zbierok bude potrebné udrZat v programe tému
ZniZenia hodnét.

e Poskytnut zdroje na informacie, odborné znalosti, databazy, atd.

S pomocou expertov sa proces oceriovania stane viac Struktirovany a databazy pombzZu
s transparentnostou a déslednostou.

e Zaviazat sa k podpore prav kulturnych institucii pri ¢eleni tlaku volného trhu zo strany komerénych
poistovni.
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Poistovniam musi byt jasné, Zze EU neschvaluje ich konanie pésobiace proti vietkym snahém o zlepSenie
mobility zbierok napriklad tvrdenim, zZe statna zaruka neposkytuje adekvatne krytie rizik.

e Ulah&it dohody o nepoisteni medzi &lenskymi Statmi.

Systém rozdelenia zodpovednosti pomdéze znizZit naklady. Pre viac informacii pozri ¢ast' o rozdeleni
zodpovednosti.

3.4. Hodnotenie rizika

Uvod

Skupina expertov OMK sa rozhodla preskiumat postupy hodnotenia rizika v &lenskych Statoch, kedze
tvoria kfuCovu sucCast procesu poskytovania zaruk. Poskytnutim krytia pomocou zaruky mnohé vlady
vystupuju v ulohe rucitela za velké finanéné Ciastky, pricom nie vzdy maju odborné znalosti pre
identifikovanie a riadenie Specifickych suvisiacich rizik. Z toho dévodu su vefmi Ziaduce transparentné
a komplexné postupy pre hodnotenie rizika. U&elom tychto hodnoteni je ziskanie v&etkych dostupnych
relevantnych informacii s ciefom prijimat informované rozhodnutia vzhladom na Ziadosti o poskytnutie
zaruky. Pomahaju tiez vlady ubezpelit, Ze poziCiavatelia a vypozZiCiavatelia v snahe znizit
pravdepodobnost poskodenia alebo straty zvazuju vSetky mozné preventivne opatrenia.

Hodnotenie rizika vykonavané ako sucCast procesu poskytovania zaruky je komplexny postup, ktory
vo vacsine Clenskych Statoch zahffa rézne kroky a urovne zodpovednosti. Existuje mnozstvo réznych
aspektov, ktoré sa moézu pokryt v ramci hodnotenia rizika zaruky: riziko poziaru; bezpecnost priestorov;
bezpelnost pri preprave; riadenie klimy vo vystavnych priestoroch, atd. Existuje tiez mnozstvo réznych
spbsobov vykonavania tychto hodnoteni. Naviac, hodnotenia rizika nie su len cennym nastrojom pre
poskytovanie krytia pomocou Statnej zaruky, ale pouzivaju sa medzi kultirnymi institdciami tiez
na posudzovanie potencialnych vypoziCiavatefov v kontexte mobility zbierok (vypozi¢ky) vratane
vypoziCiek uskuto€nenych na zaklade rozdelenia zodpovednosti (pozri inde v tejto sprave).

Definicia

Hodnotenim rizika v kontexte procesu poskytovania statnej zaruky mame na mysli akékolvek prostriedky
na identifikovanie, posudenie a odhad urovni rizika spojeného s pozi€iavanim a vypoziiavanim tovaru
kulturneho charakteru, predovSetkym vo vztahu k nasledujucim Standardom: bezpecnost a zabezpecenie
poCas manipulacie a prepravy, a tiez po€as skladovania a obdobia vystavovania, prijatefny stav tovaru
kulturneho charakteru (konzervacia), optimalne environmentalne parametre skladovacich a vystavnych
priestorov, optimalne environmentalne parametre pocCas prepravy; geografické faktory (napr. riziko
zemetrasenia/tsunami); a politicka situacia (napr. riziko terorizmu alebo vojny) v State poziCiavatela
a protipoziarna ochrana.

Ciele
Ulohou podskupiny pre hodnotenie rizika bolo sformulovat’ usmernenia pre hodnotenie rizika, s cielom:
> zlepSit’ proces Ziadania o zaruku a obmedzit' vystavenie vlad riziku, a

> vyzvat' institucie vypoZiCiavatelov, aby posudzovali vSetky rizika podobnym spésobom, s cielom zvysit
vzajomné porozumenie a ulahéit mobilitu zbierok.

Metodolégia
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Podskupina pre hodnotenie rizika vypracovala a rozoslala dva samostatné dotazniky. Prvy sa zaslal
Statnemu organu v kazdom c¢lenskom State, ktory poskytuje krytie pomocou zaruky (tam, kde sa to
vztahuje). Tento dotaznik bol zamerany na to, ako vlady hodnotia rizika pred poskytnutim krytia pomocou
zaruky. Druhy dotaznik sa zaslal kultirnym institiciam v krajinach EU s aktivnym programom vypoZigiek.
Tento dotaznik bol zamerany na to, ako kulturne indtitucie hodnotia rizika spojené s odchadzajucimi
vypozickami.

Vystup

Ciefom podskupiny pre hodnotenie rizika bolo:

sformulovat’ v8eobecné usmernenia pre hodnotenie rizika pre ministerstvé/statne organy vo vztahu
k procesu Ziadania o zaruku,

opisat modely najlepsSich postupov hodnotenie rizika,
sformulovat’ odporuc€ania pre kulturne institucie pre ucel zefektivhenia procesu vypoziciek, a

sformulovat odporuc¢ania pre Eurépsku komisiu pre dalSi vyskum v tejto oblasti.

Odporticania

Odporucania pre pracovnikov muzei:

Vytvorit podrobny postup pre hodnotenie rizika ako suc€ast rutinného procesu vypoziCiek, ktory
institlcia uplathuje.

Pouzivat medzinarodné Standardy a spravy o prevadzke (Facility report) (pozri Subor nastrojov)
s ciefom zjednodusit proces hodnotenia rizika.

Rozvijat Uzke vztahy/upevnovat dbéveru medzi institiciami. Samotné formulare a zmluvy mézu
niekedy vytvarat prekazku v pozitivnej spolupraci. Popri prislusnej dokumentacii (bod 2 vysSie) mézu
byt pri objasfiovani potencialnych rizik nesmierne prospesné navstevy na mieste a neformalne
telefonické a osobné rozhovory.

Posudit verejnd prospeSnost vyznamnych vystav v porovnani s vePmi zriedkavymi
a nepravdepodobnymi rizikami (ako napriklad riziko vojny, vaznejsie poskodenie alebo Uplna strata).

Starostlivo posudit, ako vypozickové formulare suvisia s dokumentaciou a poziadavkami zaruky
a zabezpedit, aby boli tieto dokumenty konzistentné a neboli vo vzajomnom rozpore. Zabezpedit,
z pozicie vypoziciavatela, aby vas vypozi¢kovy formular presne opisoval krytie, ktoré mdze poskytnut
vaSa vlada. Z pozicii poziCiavatela netrvat' na takych Specifickych poistnych poziadavkach
v zmluve o vasich odchadzajucich vypozickach, aké nemoze zabezpedit’ vasa vlastna zaruka.

Uplatfiovat' rovnaké zasady pre prichadzajuce aj odchadzajuce vypozicky. S cielom budovat
prostredie vzajomnej dovery a profesionality je dblezité, aby institicie nekladli Specifické poziadavky,
ked su v pozicii poziCiavatela (napr. krytie proti terorizmu, extrémne prisne environmentalne kontroly),
ktorych splnenie pozi€iavatel v pozicii vypoZiiavatefa sdm neponukne, alebo neméze ponuknut.
Konzistentnost’ vzhladom na prichadzajuce a odchadzajuce vypoZicky mdze tiezZ pomoct posilnit vasu
vyjednavaciu poziciu a znizit naklady (t. j. ak neuctujete poplatok za vypozic¢ku alebo netrvate na
vyslani kuriéra v pripade odchadzajucej vypozi¢ky, existuje vacsia pravdepodobnost, Ze vam to bude
opatované v pripade prichadzajucej vypozicky). To mdze vyzadovat Uzku komunikaciu medzi
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personalom rbéznych oddeleni v ramci jednej institicie (napriklad dokumentatori a personal
zabezpecujlci vystavy), a tiez vyjednanie Specifickych klauzul v akejkolvek komerénej poistnej zmluve
na zaklade procesu hodnotenia rizika (pozri poznamky od poistovacich maklérov v ¢asti 6.2 nizsie).
Aka je napriklad pravdepodobnost, Ze v tejto konkrétnej krajine vypukne vojna? Existuje akakolvek
realna pravdepodobnost zemetrasenia? Ak je pévod predmetu kristalovo Cisty, je potrebné krytie
imunity pred konfiSkaciou/proti narokom tretich stran? Ak sa takéto rizika nevyskytnu, netrvajte na ich
kryti ani ich nezabezpecuijte.

Ak uzatvarate dohodu o rozdeleni zodpovednosti ha zaklade vasho procesu hodnotenia rizika, uistite
sa, Ze na to mate zakonnu pravomoc a Ze ste oboznameni s roznymi uroviiami zodpovednosti (pozri
Cast' 3.1 o rozdeleni zodpovednosti).

Odporucania pre ¢lenské staty:

Poskytnutie krytia pomocou Statnej zaruky by malo byt zaloZzené na analyze rizika.

Hodnotenie rizika by malo pokryvat’ Siroku skalu tém vratane medzi inym:
> bezpec€nosti a zabezpec€enia pofas manipulacie a prepravy,

> bezpel€nosti a zabezpedenia po€as skladovania a vystavovania,

> stavu tovaru kultarneho charakteru (konzervacia),

> environmentalnych parametrov skladovacich a vystavnych priestorov,
> environmentalnych parametrov poc€as prepravy,

> protipoziarnej ochrany.

Mal by sa sformulovat’ transparentny postup pre hodnotenie rizika, ktory jasne stanovuje minimalne
poziadavky.

Pred poskytnutim Statnej zaruky by mali byt vSetky poziadavky uUplne splnené.

Proces hodnotenia rizika by mal byt transparentny a priamy a nemal by zahinat zbytoCné rizika
(napriklad velmi zriedkavé alebo Uplne nepravdepodobné rizika ). Zdlhavé a zlozité postupy zaberaju
privela zdrojov a odradzuju institicie od vyuzivania krytia pomocou zaruky.

Hodnotenia rizika by sa mali vykonavat pri u€asti expertov (alebo nezavislého panelu expertov, ktory
by mohol zahfhat tiez bezpecnostného poradcu, technickych/vedeckych expertov, konzervatorov
a dokumentatorov).

Tam, kde je to mozné, by mali byt su€astou procesu hodnotenia rizika navstevy na mieste.
Hodnotenia rizika by sa mali vykonavat' pre kazdu Ziadost o zaruku, malo by sa vSak zvazit pausalne

schvalenie pre vyznamné a etablované kulturne institucie, ktoré o krytie Ziadaju pravidelne. V takych
pripadoch sa mbze vykonavat miernejSie a kratke hodnotenie (napr. roéné hodnotenie).

Odporucania pre eurépske institucie:

To sa mdze vykonavat pomocou zdielanych systémov, webovych stranok a konferencii na konkrétne
témy.
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e Preskumat moznost zdielania informacii o geograficky a politicky nestabilnych oblastiach (podfia
moznosti prostrednictvom ministerstiev zahrani¢nych veci) s cielom poméct hodnoteniam rizika
vzhladom na tieto konkrétne oblasti.

e Preskumat uskutoénitelnost harmonizacie klauzul v dokumentoch tykajucich sa zaruky.

e Preskumat dopad su€asnej hospodarskej krizy na hodnotenia rizika zaruk. Ako si napriklad méZzeme
byt isti, Ze konkrétne krajiny mézu skuto¢ne vyplatit plnenie podla systému zaruk v pripade, ak
vznikne narok?

3.5. ZniZovanie nakladov na prepravu

Uvod

Eurdpsky kontinent ma velmi velky poCet muzei. Vdaka tomu maju eurdpski ob&ania pristup k nesmierne
bohatému kultirnemu dedistvu. V sucasnosti je v Eurdpe viac ako 30 000 muzei a eurdpske muzea
kazdorocne navstivi viac ako 500 milionov navstevnikov. Patria medzi nich miestni obyvatelia a domaci
navstevnici ako aj zahraniéni turisti, z ktorych mnohi prichadzaju tiez z krajin mimo EU. Studie ukazali, ze
pocet navstevnikov, ktorych muzea pritiahnu, je Uzko prepojeny s pestrym programom vystav.

DocCasné vystavy prinasaju velky verejny prospech tym, Ze tejto Sirokej verejnosti umoznuju vidiet’ diela,
ktoré su normalne roztrisené po celom svete, a to z muzei aj zo sukromnych zbierok. Zorganizovanie
takych do¢asnych vystav ¢asto vyzaduje vyznamné financovanie. Diela musia prepravovat Specializovani
prepravcovia; pre naprojektovanie vystavy mdzu byt potrebni architekti alebo dizajnéri vystav; a diela
musi strazit kvalifikovany dozorny a bezpeénostny personal. Dal$ie naklady mézu zahffiat reklamu,
vydanie katalégu, vyrobu plagatov a v niektorych pripadoch platby komeréného poistenia poistovatelom
umenia.

Ciele

Vypracovat navrhy na znizenie prepravnych nakladov na pozi¢iavanie a vypoziiavanie zbierok
a predmetov.

Metodolégia

1. Stretnutia
Podskupina Preprava mala celkom Styri stretnutia, na ktorych sa zdc€astnili vSetci ¢lenovia a dve stretnutia,
na ktorych sa zucastnilo iba niekolko ¢lenov.

2. Online/E-mail
Tato praca by nebola mozna bez neustalej vymeny e-mailov.

3. Dotaznik

S cielom zistit, ktoré doblezité otazky je treba rieSit, podskupina Preprava rozoslala réznym

zainteresovanym stranam dotaznik s nasledujucimi otazkami:

a) aka dolezita je pre vasu instituciu otazka prepravy kulturneho majetku?;

b) ktoré konkrétne otazky by sa mali prediskutovat vzhladom na prepravu kultirneho majetku
(napr. poplatky, poistenie, atd.)?;

c) mate problémy pri zadavani zmliv na prepravu kultirneho majetku? Uvedte, prosim, konkrétne
priklady (napr. konanie v pripade porusenia prava pri zadavani zmluv);

d) mate dojem, ze v oblasti prepravy umenia existuju dohody naruSajuce hospodarsku sutaz alebo
kartelové dohody? Ak ano, objasnite, prosim (bez uvadzania nazvov dotknutych spolo¢nosti);
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e) c¢o sa dav oblasti prepravy umenia urobit pre otvorenie trhu a znizenie dopravnych naklady?;

f)  ktori hraci by mali zohravat vyznamnejSiu Ulohu v budicnosti?;

g) ako by ste zorganizovali trh s prepravou umenia, ak by ste mali moznost vypracovat jeho koncepciu?
Uvedte, prosim, priklad najlepsich postupov z Vasej oblasti zodpovednosti; a

h) aké su naklady v EU (a najlepSie dosiahnuté vyhodné ceny!)?

Pre odpovede a vysledok dotaznika pozri €ast 5.4.

4. Rozhovory s expertmi

Podskupina uskuto€nila rozhovory o konkrétnych otazkach s nasledujucimi expertmi:

> Cindy Zalmova, byvala predsednic¢ka Skupiny holandskych dokumentatorov a dokumentatorka
Holandského historického muzea, v su€asnosti pracuje pre spoloCnost Nurminem, ktora sa
Specializuje na prepravu umenia a sidli v Amsterdame.

> Kate Parsonsova, veduca spravy a riadenia zbierok, galéria Tate Gallery a predsedni¢ka Skupiny
britskych dokumentatorov.

> Hana Prochazkova, Eurépska komisia, GR TAXUD (Generalne riaditel'stvo pre dane a colnu uniu).

> Helene Strohschneiderova, Eurépska komisia, GR MOVE (GR pre mobilitu a dopravu).

Otazky polozené Cindy Zalmovej:

1. Balenie zasielok obsahujucich tovar kultirneho charakteru je velmi nakladné. Rozhodujucim faktorom
je Casto potreba skladovania tovaru poc€as cesty. Ako by ste ohodnotili tieto skladovacie poziadavky
Z pohladu prepravcu umenia? Myslite si, Ze je mozné znizit naklady bez kompromisov v kvalite?
Myslite si, Ze zavedenie spolo¢nych Standardov v baliarenskom odvetvi ma potencial znizit naklady?

2. Vzhladom na otazku €. 1, vidite nejaké rozdiely medzi malymi/stredne velkymi a velkymi muzeami?

3. Urcite by bolo mozné znizit naklady, ak by sa prijali alternativhe vyberové a obstaravacie postupy,
napriklad zavedenie ro€nych zmlav. Mohlo by jednym z moznych rieSeni byt to, Zze niektoré mizea by
si zaobstarali baliace prepravky uréené na (CiastoCné) zdielanie a viacnasobné pouzitie? Myslite si, ze
také alternativy by boli tiez v zaujme dopravnych spolo¢nosti?

Otazky polozené Hane Prochazkovej:
Eurépska komisia, GR TAXUD:

Skutocnost, ze tovary boli zahrnuté do nomenklatiry nariadenia 731/2010, ma zavazné financné dbsledky
pre umelcov. Budu podliehat bud zniZenej darfovej sadzbe vo vyske 7 % alebo vySSej dafovej sadzbe
vo vySke 19 %. Podla akych kritérii Komisia tovar klasifikuje? Zahffia tovar kultirneho charakteru? Kedy
presne je mozné usudzovat, ze materidly su fyzickou sucastou inych poloziek a z toho dévodu
predstavuju umenie v sulade s definiciou uvedenou vo viacerych rozhodnutiach, ktoré vydal Eurdpsky
sudny dvor? Mnohi umelci (napriklad dizajnéri nechtov alebo umelci pracujuci so svetlom, sochari, maliari,
atd.) rozhodne potrebuju materialy, ktoré sa velmi tazko klasifikuju. Zvazila Komisia désledky pre odvetvie
kultary?

Otazky polozené Helene Strohschneiderovej,
Eurépska komisia, GR MOVE:

MoéZete, prosim, objasnit nové ustanovenia uvedené v nariadeni €. EU 300/2008. Situacia je nasledovna:
od aprila 2010 su za ‘znamych odosielatelov’ povazovani iba odosielatelia, ktorych schvalili organy
a ktorych podrobné Udaje boli zaznamenané do databazy EU. To v8ak zahffia vyrobu a tiez balenie
na mieste, pokial nie je mozné jednotlivé zasielky oznacit ako letecky naklad az do fazy, ked su vybrané
pre ucel splnenia objednavky. V pripade tovarov kulturneho charakteru to tak obvykle nie je. To znamena,
Ze muzedm vznikaju extrémne vysoké ndklady a Celia vysokym rizikam, kedZe obvykle nie su
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odosielatelmi. Problémom je, Zze verejne financované muzea su povinné zadavat verejné zmluvy
prostrednictvom vyberovych konani. Ak sa zmluva zada spolo€nosti, ktord nie je registrovana ako
opravneny zastupca, neexistuje ina moznost ako zaobchadzat so zasielkami ako s beznym nakladom
a vystavit' ich vSetkym obvyklym kontroldm (otvaranie balenia, atd.) To povaZujeme za neprijatelné riziko.

Odpovede: pozri Prilohy 5.4.

Odportcania

Odporucania pre pracovnikov muzei:

e Mala by sa umoznit spolupraca na réznych trovniach (medzi KOM-CS-zastupcami muzei v CEN).

e Prepravovat spolocne (preskumat’ mozZnost vyzdvihovania vypoZiCiek v sklade prepravcu).

e Preverit potrebu bezpe€nostného/sledovacieho vozidla.

e Preverit potrebu kuriéra (na palube) — alebo poziciavanie bez kuriéra.

e Preverit potrebu aklimatizacie debien.

e Muzea by mali spojit svoje zdroje a vytvorit spoloCny inventar klimatizovanych schranok (Tieto
schranky vo vlastnictve muzei sa mézu zdielat za predpokladu, Ze planovanie vystav je presné
a dlhodobé).

e Opatovne pouzivat tiez iné prepravné materialy.

e Akceptovat vyberové konania.

Uznavanie dopravnych spolo¢nosti, ktoré si objednévky zabezpecili na zaklade postupov verejného

obstaravania. V prvom rade sa musia ‘normy’ (presné Specifikacie) pre prepravu umenia zahrnut

do v$etkych narodnych nariadeni pre obstaravanie (pozri rakusku normu O-Norm®) a musia ich uznavat
vSetky zainteresované strany.

1]

i

Odporucania pre ¢lenské staty:

Prijat’ certifikacné postupy pre dopravné spolocnosti na zaklade spolo€nych Standardov (CEN7).
Existuje naliehava potreba integracie agentur pre verejné financovanie a zastupcov muzei do CEN.
e Co sa tyka personalu:

> Vypracovat Specifikacie pracovnych miest pre technicky a administrativny personal v dopravnych
spoloc¢nostiach.

Normy &asto nie st dostatoéné konkrétne (pozri Rakusko — O-Norm)

® Pozri Prilohu 5.1.
" CEN — Eurdpsky vybor pre normalizaciu (CEN, franc.: Comité Européen de Normalisation) http:// www.cen.eu
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> Vytvorit Standardy pre odbornu pripravu, najma pre technicky personal. Kvalifikovany personal moze
priniest Udsporu nakladov, pretoZze v takom pripade je potrebnych menej ¢&lenov personalu.
Kvalifikovany personal tiez uSetri velké mnozstvo €asu a preto je menej naro€ny z hladiska nakladov.

> Vytvorit kurz odbornej pripravy Prepravca umenia/obsluZzny personal pre umenie.

> Povzbudzovat zavedenie systému akreditacie a uznavania preukazatelnych praktickych znalosti
a zru€nosti tykajucich sa odbornych skusenosti s prepravou tovaru kultirneho charakteru.

Existuje rozsiahle know-how a odborné znalosti, ktoré pocas dlhého obdobia nadobudli ti, ktori poskytuju
obsluzné sluzby (manipulacia) v oblasti umenia a fudia pracujuci na inStalacii zbierok a do¢asnych vystav
a technici pracujaci v kulturnych instittciach alebo dopravnych spoloénostiach. Tieto odborné znalosti nie
Jje mozZné v sucasnosti certifikovat, kedZe neexistuje odborny titul ani certifikacia, ktora by zahfriala
balenie, skladovanie a manipulaciu so zbierkami.

o Akceptovat’ 100 % Statne zaruky

V pozicii poziCiavatela by muzea mali vynaloZit' vSetko usilie na prijatie zaruky, ked' ju vypoZiCiavatelia
ponukaja.

e Vytvorit a pouzivat Standardy pre:

> Balenie:

CEN/TC C 346 WG 5 — EN: 15 946/2011
(CEN-Zasady balenia pre prepravu - Konzervacia majetku kultirneho charakteru).

> Nakladné vozidla:

Technické vlastnosti nakladnych vozidiel pouzivanych na prepravu umenia (velkost, klimatizacia)
Monitorovaci systém pre nakladné vozidla/vozidla pre lokalizaciu umeleckého diela/predmetov kulturnej
hodnoty v ktoromkolvek danom okamihu — sledovacie zariadenie.

> Standardizované potvrdenia a formulare pre odvetvie dopravy a poistovnictvo (pozri Stubor
nastrojov).

Odporuc€ania pre eurépske institucie:

e Cosatykacla, DPH

> Pred prijatim eurdpskych nariadeni by mali prisluSné ministerstva (hospodarstvo, vnutro, financie, atd.)
a zastupcovia muzei v ranej faze zapojit SirSi kulturny sektor, aby bolo mozné zabezpecit' kulturnu
udrzatelnost v stlade s &lankom 167, ods. 4 ZFEU® s.

e Zadat vypracovanie Studie o nakladoch na prepravu tovaru kulturneho charakteru:

Nevieme o Ziadnej existujucej Stadii na eurdépskej trovni zameranej na naklady na prepravu predmetov
kultarnej hodnoty. Obsiahla Studia, zaloZzena na jasnych a konkrétnych otazkach, by bola velmi uZito¢na.

8

8 ZFEU — Zmluva o fungovani Eurépskej tnie.
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Sme velmi vdacéni zamestnancom generalneho riaditelstva Eurépskej komisie pre vzdelavanie a kulturu,
ktori nam pomohli v rdznych fazach s naSou OMK pre zniZzenie nakladov na vypoZiCiavanie a poZi€iavanie,
najma pani Catherine Magnantovej, pani Leonore Wiesnerovej, panovi Edgarovi Depasqualeovi, panovi
Xavierovi Troussardovi a pani Marianne Buterovej.

Chceli by sme vyjadrit naSu vdacnost’ tiez dalSim predstavitefom z Eurépskej komisie, ktori sa zucastnili
stretnuti, aby nam poskytli odborné poradenstvo vratane pani Eugénie Aguiarovej a pani Hany
Prochazkovej (GR TAXUD), pana Grzegorza Gajewského (GR HOME), pani Angely Casashovas
y Seseovej (GR ENTR), pani Edithe Guettovej (GR EAC) a pani Helene Strohschneiderovej (GR MOVE).

Sme tiez vdacni panovi Siebemu Weidovi zo Siete eurdpskych muzejnych organizacii (NEMO).
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PRILOHY

5.1. Bibliografia/Zoznam internetovych odkazov vratane webovych stranok

Standardna zmluva o vypoZi¢ke na webovej stranke NEMO:
http://mww.ne-mo.org/index.php?id=110&STIL

Sekcia na webovej stranke NEMO venovana mobilite zbierok:
http://mww.ne-mo.org/index.php?id=103&STIL=0&C_PID=&C_UID=1

PoZi¢iavanie pre Eurdpu:
http://www.lending-for-europe.eu/

Aktualizované usmernenia skupiny Bizot Group ‘Sekcia vypoZicky’:
http://ec.europa.eu/culture/documents/loans_guidelines_execsummary.pdf

Usmernenia ICOM pre vypozicky:
http://icom.museum/fileadmin/user_upload/pdf/Guidelines/Loans1974eng.pdf

Usmernenia pre pripravenost na katastrofy v muzeach:
http://icom.museum/fileadmin/user_upload/pdf/Guidelines/guidelinesdisasters_eng.pdf

VSeobecny prieskum o Statnych zarukach:
http://www.lending-for-
europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/indemnity/EU_State_Indemnity_Schemes.pdf

CEN — Konzervacia majetku kultirneho charakteru — Zasady balenia pre prepravu EN 15946:2011:
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Technical CommitteesWorkshops/CENTechnicalCommittees/Pages/Standa
rds.aspx?param=411453&title=Conservation%200f%?20cultural%20property

Nariadenie Rady (ES) ¢. 116/2009 z 18. decembra 2008 o vyvoze tovaru kultirneho charakteru
(kodifikované znenie):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0116:en:NOT

Nariadenie (ES) ¢. 300/2008 Europskeho parlamentu a Rady z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidlach
v oblasti bezpe€nostnej ochrany civilného letectva a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 2320/200:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:097:0072:0084:EN:PDF

Nariadenie EU &. 731/2010 — Zatriedovanie urgitych druhov tovaru do kombinovanej nomenklatury:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:214:0002:0003:EN:PDF

EN 14943:2005, Prepravné sluzby — Logistika — Slovnik.

Usmernenia tykajuce sa kuriérov — skupina Bizot Group, januar 2009:
http://ec.europa.eu/culture/documents/courier_guidelines_execsummary.pdf

Rakusko ONorm D 1000/2006-12-01 — Prepravné sluzby — PoZiadavky na demontaz umeleckych
predmetov.

Petterson S., Hagedorn-Saupe M., Jyrkki6 T., Weij A. (ed.), Povzbudzovanie mobility zbierok. Cesta vpred
pre muzea v Europe, Helsinki, Finska narodna galéria, 2010.

Van Woudenberg N., Statna imunita a poziané predmety kultirnej hodnoty, Leiden/Boston, 2012.
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Matassa F., Riadenie a sprava muzejnych zbierok: Priru¢ka. Londyn: Facet Publishing, 2011.

Odkazy:

Siet eurdpskych muzejnych organizacii (NEMO):
http://mww.ne-mo.org/

Fond zbierok:
http://www.collectionstrust.org.uk/

PoZi¢iavanie pre Eurdpu:
http://www.lending-for-europe.eu/

Medzinarodna rada pre muzejné Standardy a usmernenia:
http://icom.museum/professional-standards/standards-guidelines/

Bibliografie ICOM:
http://icom.museum/resources/bibliographies/

Britska skupina dokumentatorov:
http://www.ukregistrarsgroup.org/

Vybor dokumentatorov Amerického zdruzenia muzei (RC-AAM):
http://mww.rcaam.org/

VIII. Konferencia eurépskych dokumentatorov:
http://lanyrd.com/2012/viii-european-registrars-conference/

Medzinarodny dohovor o prepravcoch vystav a umenia (Icefat):
http://www.icefat.org/
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5.2. Hodnotenia rizika a komerc¢ni poist'ovatelia: vysledky rozhovorov s maklérmi

Skupina pre hodnotenie rizika chcela tiez porovnat nazory verejného a sukromného sektoru a opytala sa
niekolkych poistnych maklérov, &i vykonavaju hodnotenie rizika pred odsuhlasenim poskytnutia krytia
a na ktoré oblasti sa predovsetkym zameriavaju. NiZSie uvadzame odpovede dvoch maklérov.

Britsky maklér:

‘Uroveri hodnotenia rizika sa li§i v zavislosti od klienta. Pri dojednavani poistenia pre vypoZicky pre Statne
indtitucie vieme, Ze hodnotenie rizika uz bolo obvykle vykonané a organizacia by nesuhlasila s pozZi¢anim
diela na miesto konania, ktoré nalezite nesplnilo Standardy, ktoré uloZil bezpe&nostny poradca. Pokial' by
sa v sprave o prevadzke (Facility report) nachadzali akékolvek pochybnosti, vzniesol by ich dokumentator
v Case rokovania o vypoZiCke. V désledku toho je droven krytia, ktoré dojednavame pre vypoZzicky
z narodnych do takychto schvélenych muzei, velmi Siroka s vefmi malym poctom vylu€enych rizik.

Ak by nas poziadali, aby sme dohodli poistenie pre vystavu v muzeu, ktorému komeréna galéria alebo
sukromny zberatel pozi€iava dielo, a my sme s takym muzeom predtym nespolupracovali, vyZiadali by
sme si na preskimanie ich spravu o prevadzke av pripade potreby by sme poziadali o vyplnenie
formulara poistného navrhu, ktory obsahuje vaésinu otazok, ktoré potrebujeme zodpovedat.

Ak by nas poziadali o poistenie rizika v oblasti s vyskytom zemetraseni, zohladnili by sme tuto skutoénost
a sadzba by sa zvysSila tak, aby zohladrovala dodato¢né poistné riziko, ktoré je treba pokryt. Poistovatelia
sa musia pozerat tiez na limity, ktoré poistuju v takychto oblastiach, predovSetkym napriklad v Kalifornii
a Tokiu, s ciefom ur¢it, ¢ maju potrebnu kapacitu na prijatie nového rizika.

Poistenie proti terorizmu sa posudzuje v kazdom pripade zvlast, kedZze toto poistné riziko poistuje trh pre
politické rizika, ktory musi opat’ preverit ich agregaciu vo velkych mestach a tento trh vo velkej miere
diktuje rating pre tuto oblast, i ked' niektoré krajiny maju vladou podporované portfélio, do ktorého mézu
poistovatelia ‘proti vSetkym rizikam’ siahnut, ako napriklad Pool Re vo Velkej Britanii, Gareat
vo Francuzsku a Tripra v USA. Dal$im faktorom su tieZz zaplavy a pri hodnoteni rizika v ramci Velkej
Britanie vyuzivame Agenturu pre zivotné prostredie.’
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Taliansky maklér:

‘Ako nepisané pravidlo si poistovatelia umenia a makléri v Taliansku navzajom poskytuju informacie
0 nevhodnom spravani prepravcov, organizatorov vystav, lokalit, inych hra€ov v poistovnictve, atd.
Sadzby pre poistenie umenia su velmi nizke a naSou pracou je vyhnut sa v ¢o najvacsej miere stratam
v dosledku zlej alebo nekvalitnej prace ktorejkolvek zo zu&astnenych stran. Velky poistny narok by
vymazal vSetky platby poistného, ktoré spolo€nosti zarobili v priebehu rokov.

VZdy osobne navstevujeme nové miesto a nového klienta. Nikdy by som automaticky nepredpokladal, Zze
novy klient ma urcité Standardy bez toho, aby som si bol isty, Ze lokalita je bezpe€na, postup, ktory
pouzivaju je profesionalny, organizacia je seriézna a to najdélezZitejSie, ze prepravu a manipulaciu
vykonavaju Specializované organizécie. K 80 % strat dochadza v Case, ked su umelecké diela v tranzite
alebo sa s nimi manipuluje. Istota, Ze vSetky fazy procesu budu prebiehat profesionalne, je velmi ddlezita.
V nasom formulari poistného navrhu/kontrolnom zozname pozZzadujeme a chceme poznat mena vsetkych
dopravnych firiem podieflajucich sa na ktorejkolvek Casti cesty, a to nielen tej, ktora ma zmluvu, ale mena
v8etkych obchodnych partnerov. Pokial su nezndmi a neschvalili sme ich, opytame sa inych spoloénosti,
¢i s nimi maju nejaké skusenosti a ak je vysledok negativny, vykoname previerku nalezitej odbornej
starostlivosti (due diligence). Ak si nieCim nie sme isti, neuzatvorime/nenavrhneme poistenie.

V pripade kazdej novej lokalite si vyziadame spravu o prevadzke (Facility report), ktord velmi dékladne
preskimame. Obzvlast opatrni sme v pripade vystavy malych a/alebo krehkych predmetov. Pouzivame
formular poistného navrhu na preverenie v3etkych rizik.’
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5.3. Ocenovanie
Roézne urovne a priklady niektorych typov ocefnovania
Uznava sa, Ze ocefovanie umeleckych diel nie je exaktnou vedou: je to otazka zru€nosti a usudku.

Aj ked laik by mohol teoretizovat o tom, Ze dany predmet mdze mat iba jednu hodnotu, skusenosti
dokazuju opak. Hodnota navrhnuta pre ucely poistenia nebude nevyhnutne rovnaka ako hodnota uvedena
ako aukény odhad, a to z toho ocividného dévodu, Ze ta prva musi byt jednym &islom, zatial ¢o ta druha
bude pravdepodobne o€akavanym rozpatim, v ktorom sa bude nachadzat cena dosiahnutd na aukcii.
Cenovy odhad je &asto potrebny pre ucel dohodnutia hodnoty pre dariové Ucely s Finanénym a colnym
uradom Jej VeliCenstva. Cenovy odhad je mozné ziskat tiez pre U€ely poistenia, predaja, rozdelenia
rodiny, prenajmu nehnutefnosti a iné ucely. V niektorych pripadoch bude chciet vlastnik poZadujuci
ocenenie ziskat’ vysoky odhad, v inych pripadoch zase nizky. A v niektorych pripadoch bude vlastnikovi
jedno, €i je cenovy odhad vysoky alebo nizky.

Profesionalni odhadcovia mézu poskytnut iba odhady, ktoré su v sulade s ich &estnym nazorom
na hodnotu predmetnej polozky. Nem&zu pre danu polozku poskytnut odhad, ktory sa 1iSi od ich
pravdivého nazoru na hodnotu polozky. Je to tak preto, Ze taky odhad by bol nepravdivy alebo ne€estny
a také konanie by predstavovalo trestny ¢in podvodu a odhadca aj vlastnik predmetu by boli vystaveni
trestnému stihaniu. Napriklad podfa zakona o kradeziach z roku 1968 by poskytnutie ne€estného odhadu
mohlo znamenat ziskanie financnej vyhody od inej osoby prostrednictvom podvodu v rozpore s § 16
uvedeného zakona. Maximalny postih predstavuje odnatie slobody v trvani piatich rokov.

Skuto€nost, Ze mbzu existovat argumenty v prospech nepravdivého ocenenia, ktorymi sa odhadca riadil,
neznamena, ze odhad nie je neCestny. Odhad je Cestny iba vtedy, ak presne odraza skutoCny nazor
odhadcu. Ak odhad pravdivo nevypoveda o tom, ¢o si odhadca o hodnote polozky mysli, je to neCestny
odhad.

Je dobre zname, ze existuje cenové rozpatie, niekedy velmi Siroké, ktoré kompetentni odhadcovia uznaju
za cenu, ktord by majetok priniesol v pripade predaja na otvorenom trhu a preto je bezné, ze odhadcovia
uvedu svoj nazor na aktualnu hodnotu predmetu tak, ze najskér uvedu rozpatie hodnét, bezne zname
ako aktualny aukény odhad, pricom najnizSia hodnota v rozpati je znama ako dolny aukény odhad
a najvysSia ako horny aukény odhad a stredna hodnota je znama ako stredny aukény odhad. Toto
rozpatie obvykle tvori zaklad akychkolvek dalSich typov ocefovania predmetu.

Cenové odhady pre ucely poistenia
Aukéné domy a odhadcovia obvykle tieto odhady umiestriuju na jednej z troch Urovni, ktoré definuju takto:

1. Poistenie na vysoky aukény odhad
V tomto pripade vlastnik nema v umysle predmetnu polozku vymenit. Inymi slovami, tato droven
ocenenia predpoklada, Ze ocerfiovana polozka sa povazuje iba za majetok, za ktory sa v pripade Uplnej
straty bude pozadovat iba finanéné odskodnenie, pricom hodnota sa jednoducho stanovi na najvysSiu
hodnotu aukéného odhadu bez pripo€itania prémie predajcu a DPH.

2. Poistenie na dvojnasobok dolného aukéného odhadu
Tyka sa pripadov, ked vlastnik bude mozno chciet nahradit’ akukolvek Uplne stratenu polozku tak, Ze
na aukcii zakupi nieCo porovnatelné. V tomto pripade poistna hodnota umoznuje kipnu cenu v aukcii
prave nad hornym aukénym odhadom s pripo€itanim prémie predajcu a DPH.

3. Poistenie na dvojnasobok horného aukéného odhadu
Tyka sa pripadov, ked' vlastnik bude mozno chciet nahradit akukolvek uplne stratenu poloZzku tak, Ze
zakupi nie€o porovnatelné v prislusnej maloobchodnej pobocke v Londyne alebo New Yorku. O¢akava sa,
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ale nie je zaru€ené, Ze hodnoty stanovené na tejto urovni su vo v8eobecnosti dostatocné na to, aby
zahffali obvyklé obchodné ‘navysenie’ nad aukéné ceny.

Je zvykom opatovne prehodnotit poistné odhady kazdé tri az pat rokov a v pripade, ak su naklady
na podrobnu fyzickd prehliadku prili§ prohibitivne, praktikuje sa aktualizacia hodnét s odvolanim sa na
indexy prieskumu trhu s umenim. Tieto indexy su dostupné po uhradeni predplatného. Tim pre
ocenovanie akcii a aktiv na Finanénom a colnom urade Jej Veli€enstva uctuje predplatné rovnako, ako
Danovy urad ministerstva financii v Spojenych Statoch.

Aktualne aukéné odhady/vyber na predaj

Takéto odhady Casto tvoria zaklade pre v3etky ostatné ocerfovania. Uvadzaju sa tiez v pripade, ked je
Sanca na realizaciu predaja. Poskytuju horny a dolny odhad, nie jedno &islo.

Ochotny kupec/ochotny predajca a cenové odhady pre dohodnuté predaje

Hodnoty v tomto pripade predstavuju vychodiskovy bod pre rokovania o kupe alebo predaji (napriklad
v pripade dohodnutého predaja podla systému zastupnej platby (Acceptance in Lieu) alebo muzeu).
Cenové odhady tohto druhu su obvykle stanovované na urovni horného aukéného odhadu, ked odhadca
navrhuje hodnotu v mene predavajuceho vlastnika a na urovni dolného aukéného odhadu, ked odhadca
kona v mene kupujuceho.

Cenové odhady pre britsky systém viadnych zaruk (GIS)

Dalsie typy ocefiovania zahffiaju cenové odhady pre dariové U&ely, & uZ v pripade umrtia alebo v inych
pripadoch, ktoré sa obvykle stanovuju na urovni dolnych aukénych odhadov v pripade, ak vznikne danova
povinnost. Pre danové ucely pravne predpisy vyzaduju hodnoty otvoreného trhu, kitoré su definované
takto: ‘Cena, ktori by mohol majetok na zaklade rozumnych oCakavani v tom ¢ase [t. j. prislusny datum
ocenenia] dosiahnut v pripade predaja na otvorenom trhu.” Ekvivalentna definicia v USA je ‘skutocna
trhova hodnota’.

Definicia v darfovych pravnych predpisoch je viac-menej podobna definicii hodnoty pre ucely GIS.
Pre UCely GIS musi byt hodnota v sulade so zasadami ustanovenymi v odsekoch 2.17 a 2.18 britskych
usmerneni pre Statne institacie, ktoré uvadzaju:

Ocefiovanie’:

2.17  Skor, ako sa s vlastnikom dohodne na cenovom odhade, musi vypoZziCiavajuca inStiticia pamétat
na to, Ze je délezité zabezpecit, aby bol cenovy odhad pre ucely zaruky primerany. Cenovy odhad
pre Ucely zaruky by mal napriklad predstavovat c¢estny odhad hodnoty, ktori by predmet,
pre ktory sa ma poskytnut’ zdaruka, mohol dosiahnut’ v pripade predaja na otvorenom trhu
v Gase vypozicky, pricom tento odhad bude predstavovat stanovent hodnotu dohodnutu
pre ucely zaruky.

2.18  Pri skumani a posudzovani navrhnutého cenového odhadu by mali vypoZiCiavatelia pamétat’ na to,
Ze ucelom poskytnutia odskodnenia je, Ze strana, ktorej strata vznikne, by v désledku takej straty
nemala ostat’ bez finanénych prostriedkov, avSak tato strata by jej tiez nemala poskytnut
prilezitost profitovat.

® http://www.culture.gov.uk/images/publications/GISGUIDELINESWORDVERSION316March.pdf
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Hodnota pre ucely GIS by mala byt ¢estnym odhadom hodnoty, t.j. cena, ktord by majetok mohol
na zaklade rozumnych o¢akavani dosiahnut’ v pripade jeho predaja na otvorenom trhu k datumu
ocenenia zrealizovanym medzi ochothnym kupcom a ochotnym predajcom pri ‘nezavislej’ transakcii
(strany nie su spojené prostrednictvom osobnych vztahov), pri ktorej obe strany konali vedome, obozretne
a bez natlaku.

Toto je definicia pouzivana pre daf z dedistva, dafi z pozostalosti, dafn z kapitalovych ziskov a dar
z prijmu. VSeobecne sa teda akceptuje, Ze skuto&na hodnota na otvorenom trhu je ekvivalentom
aktualneho stredného aukéného odhadu.

Pre ucely GIS by sme teda oakavali, Ze pokial sa s predmetnou poloZzkou neviaze Ziadny nedavny preda;,
budd hodnoty stanovené bud na drovni horného aukéného odhadu (t. j. Uroven 1, ktora by predpokladala
predajnu cenu/cenu dosiahnutu v aukcii na urovni stredného aukéného odhadu a umoznovala pripoCitanie
prémie kupujuceho plus DPH) alebo, maximalne na urovni dvojnasobku dolného aukéného odhadu
(t.j. Uroven 2 vysSie), ked sa odakava nahradenie podobnou polozkou v aukcii. Druhy uvedeny pripad
plati predovSetkym vtedy, ak su vlastnikmi poZiCaného predmetu spravcovia, ktori si na zaklade
podmienok spravy povinni nahradit predmety inymi a teda majua voci svojim opravnenym osobam
povinnost starostlivosti, na zaklade ktorej musia zabezpecdit krytie predmetov pre takuto eventualitu. Ak sa
polozka nedavno predala, potom budeme o€akavat, Ze hodnotou bude plna kipna cena, nie jej inflacia
predstavujiuca napriklad ‘vytuzend’ hodnotu obchodnika alebo oakavany obchodny narast, ktory moze
niekedy predstavovat troj- alebo dokonca Stvornasobok prémie, plus DPH vratane kupnej aukénej ceny.
Hodnoty obchodnej nahrady, ktoré obvykle zahffiaju obchodny narast, nie su pre GIS akceptovatelné. A
preto je pre prezitie systému kl'ic¢ové, aby boli hodnoty primerané, a nie nadhodnotené.

Rovnako dblezité je, aby muzea zabezpedili aktualnost hodnét poloziek vo viastnych zbierkach a aby sa
pre ucely poistenia navrhovali primerané hodnoty, ked sa tieto polozky pozi€iavaju v ramci Velkej Britanie
aj do zahranicia.

Témy na diskusiu:

1. Konceptualne umenie

Otazka poistenia tohto umenia sa stava Coraz viac predmetom zaujmu tych, ktori su zodpovedni
za vladne zaruky. PredovSetkym v pripade, ak umelec mdze polozku opatovne vytvorit a niekedy sa
za takéto opatovne vytvorené dielo méze pozadovat vySSia cena ako za original: o zaruku pre ktoru
polozku nas teda ziadaju? Vieme, ze program vladnych zaruk v USA vylu€uje z krytia akékolvek velmi
krehké predmety. Dotknuta kombinacia zmieSanych médii a problém posudenia stavu od pociatku
predstavuje pre program jednoducho privysoké riziko. Podla nazoru zodpovednych je lepSie chranit Statnu
pokladiu pred potencialnou zodpovednostou za celkovd hodnotu velmi krehkych predmetov, ako
pozadovat od vypoziCiavatela, aby platil za komercné poistenie.

Material vypracovany Anastasiou Tennantovou z Anglickej umeleckej rady pre Stretnutie britskych
dokumentatorov, april 2012. Na redakcii materialu sa podielala tiez Hillary Bauerova z Velkej Britanie.
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5.4. Preprava

Odpovede na dotaznik: otazky (a)-(c) — Vysledky vo forme Sablény:

1.

Aka dblezita je pre Vasu
instituciu otazka prepravy
majetku kulturnej hodnoty?

Velmi délezita
54

Menej dblezita
3

Nie je dblezita

2.

Ktoré konkrétne otazky by
sa mali prediskutovat
vzhladom na prepravu
majetku kulturnej hodnoty
(napr. poplatky, poistenie,
atd’.)?

Vyskytli sa nasledujuce
témy:

* Poistenie

o Vysoké naklady a
otazky tykajuce sa
zodpovednosti

e Presny rozsah

pdsobnosti

e AKky druh rizik kryje?
e Poistenie ‘z klinca na

klinec’

e Zrieknutie sa poistenia,

napr. zrieknutie sa
subrogacie

e Medzinarodné

protokoly rozdelenia
zodpovednosti v
kombinacii s poistenim
prepravy

* Spolo¢né Standardy

Terminoldgia, formulare
a podmienky

u baliacich spolo¢nosti
a prepravcov

Eurépske baliace
Standardy —
Standardizacia metod
balenia a
bezpecnostnych
poziadaviek
Certifikacny systém pre
dopravnych agentov

a dopravné spolocnosti
Standardy pre vozidla
Konsolidacia a
zdielanie zasielok a
kuriérov v sulade s
usmernenia skupiny
Bizot

* Dopravné spoloc¢nosti

Napriklad spolahlivost
pokytovatela prepravy,
dobre vyskoleny
personal/neskuseny
personal,

o Monitorovaci systém
pre nakladné vozidla
umoznujuci lokalizaciu
tovaru kultirneho
charakteru v
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ktoromkofvek okamihu
— sledovacie zariadenia

o Eskorta — vysoké
naklady na
poskytovatela
bezpeénostnych
sluzieb

o Bezpelnostné
poZiadavky

e Zavazok v pripade
poistného naroku

* Clo, DPH, vyvozné
licencie

e Cezhrani¢na
dokumentacia —jej
obmedzenie na
absolutne minimum

e Zatriedenie tovaru
kultirneho charakteru
do nomenklatury podla
nariadenia ¢. 731/2010

* Harmonizacia prava

o Niektoré krajiny maju
neCakané pravne
poziadavky

e Zhoda s Upravou
verejného obstaravania

3.

Mate problémy pri
zadavani zmlav na
prepravu majetku
kultdrneho charakteru?

Uvedte, prosim, konkrétne
priklady (napr. konanie v
pripade poru$enia prava
pri zadavani zmluv)

Ano: 5

e Pri zadavani zmluvy
nepozname vsetky
dblezité podrobnosti a
otazky prepravy

e Spolocnosti
prepravujuce umenie
sa snazia byt efektivne
z hladiska nakladov,
poskytuju vSak sluzby
nizSej kvality

e Bolo by potrebné
zaviest medzinarodné
Standardy na
predchadzanie
pripadnym
nedorozumeniam pri
presunoch tovaru
kulturneho charakteru

Nie: 52
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Odpovede na dotaznik: otazky (d)-(h):

Odpoved 1:

Existuje iba obmedzeny pocCet malych/stredne velkych a velkych dopravnych spolognosti, ktoré sa
Specializuju na prepravu umenia. To ma za nasledok, Zze tomuto malému poctu spolo¢nosti sa zadava
velké mnozstvo objednavok. V désledku toho maju vcelku dominantné postavenie na trhu. Aj ked tento
stav ma daleko od idealneho, bolo by problematické nazvat ho kartelom.

Odpoved’ 2:

Je treba povedat, Ze naklady na prepravu umenia neustale rastu a Ze mnohé muzea maju pocit, Ze su
privysoké. DOvody su rozne. V niektorych Clenskych Statoch napriklad nie je dostatok dopravnych
spolognosti, ktoré spinaju poziadavky ustanovené prislusnymi pracovnikmi vzhladom na infradtruktiru
vozidiel a splnenie urCitych Standardov kvality vzhladom na baliace materialy, personal, atd. Mnohé
muzea nie su ochotné akceptovat dopravnu spoloCnost vybranu na zaklade postupu verejného
obstaravania (proces vyberového konania). Niektoré mizea nie su ochotné akceptovat poskytnutie Statnej
zaruky za vzniknuté straty. Casto sa vyZzaduje dodato&né sukromné poistenie, ktoré méze byt dost
nakladné. Otvoreniu trhu by pomohlo nasledovné:

* postupy pre udelovanie licencii dopravnym spoloCnostiam na zaklade spolo¢nych Standardov
(niektoré Clenské Staty maju viastné systémy),

* uznavanie poskytovania Statnej zaruky aspor pre muzea financované z verejnych zdrojov,
uznavanie dopravnych spolocnosti vybranych na zaklade postupov verejného obstaravania,
zjednodusenie Casovo vefmi naro¢ného administrativneho postupu v oblasti nariadeni EU
pre prepravu putovnych vystav (pravne predpisy EU v oblasti obstaravania) — vypracovanie
ramcovych zmlav.

Odpoved 3:

Proces sa musi zinstitucionalizovat, aby mohla pokracovat diskusia o mobilite zbierok, ktora sa zacala
v roku 2008. Mala by sa vytvorit stala pracovna skupina, aj ked ucast by mala byt dobrovolna. Dialdg
s CEN by sa mal v kazdom pripade zintenzivnit. Pracovna skupina odporuca intenzivnejSie zahrnutie
siete NEMO a skupiny Bizot Group. Okrem toho je potrebné vacsie zapojenie organov pre verejné
financovanie a zastupcov muzei v CEN. Zatial' su v skupine hlavne zastupcovia dopravnych spolo¢nosti.

Odpoved 4:
Malo by sa vyhybat zmluvam so spolocnostami, ktoré ponukali vyhody na mieste (v prevadzke - muzeum,
a pod.)!

Odpoved 5:

Je potrebna hibkovéa $tudia, aby bolo mozné urdit naklady vzniknuté pri preprave umenia. Podskupina
Doprava nie je v pozicii vykonat seriéznu Studiu z dévodu nedostatocnych logistickych a fudskych zdrojov.
Podskupina preto navrhuje spustenie vyskumného projektu v spolupraci s mizejnymi zariadeniami (napr.
Institut pre muzejny vyskum v Berline a NEMO) na eurdpskej urovni alebo v spolupraci s vysokymi
Skolami (Stipendia PhD).

Cindy Zalmova: vytvorenie eurdpskych Standardoch by nepochybne pomohlo znizit naklady. Europsky
vybor pre normalizaciu v suc¢asnosti pracuje na Standardizacii balenia (CEN/TC 346 WG 5). Mimoriadne
dolezitym aspektom skér, ako sa predmety vébec zabalia, je v8ak hodnotenie rizika. Pani Zalmova
navrhla prijatie poziadaviek prispdsobenych na mieru Specifickym rizikam kazdej pripravovanej prepravy
predmetov kulturnej hodnoty a medzi inym pouzivanie opatovne pouzitelnych prepravnych schranok.
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Nasledujuce opatrenia by slUZili na znizenie nakladov:

e Balenie
Opétovne pouzitelné prepravné materidly; jasnost vzhladom na hodnotenia rizika pred zabalenim
predmetu, t. j optimalizacia baliacich systémov tak, aby vyhovovali prepravnym trasam.

e Preprava

Preverenie, Ci by sa nemohli pouzivat menSie vozidla, kedZze dokazu pokryt dlhsie vzdialenosti.

> Dodrziavat pri preprave pravidlo 21 hodin: va¢sina destinacii v Eurépe sa da dosiahnut do 21 hodin;
bolo by teda mozné usetrit naklady na ubytovanie.

> Monitorovaci systém pre kamidny/vozidla umozriujuci lokalizaciu tovaru kulturneho charakteru
v ktoromkolvek okamihu — sledovacie zariadenie.

\Y

Kate Parsonsova poukazala na to, Ze donori €asto poZzadovali dodato¢nu poistnd ochranu nad ramec
poskytnutia Statnej zaruky, tiez s ciefom pokryt rizika, ktoré su inak vo vSeobecnosti vylu€ené. Navrhla
doplnit do Suboru néastrojov niekolfko harmonizovanych (vratane jazykovo) letakov a formularov tykajucich
sa otazky a zintenzivnenia odbornej pripravy a pokrocilej odbornej pripravy v tejto oblasti.

Otazky polozené Hane Prochazkove;j:
Eurépska komisia, GR TAXUD:

Skutoénost, Ze tovary boli zahrnuté do nomenklatiry nariadenia 731/2010, ma zavazné financné désledky
pre umelcov. Budu podliehat’ bud’ znizenej dariovej sadzbe vo vySke 7 % alebo vy3Sej dariovej sadzbe
vo vySke 19 %. Podla akych kritérii Komisia tovar klasifikuje? Zahfria tovar kulturneho charakteru? Kedy
presne je mozné usudzovat, Ze materialy su fyzickou sucastou inych poloZiek a z toho dbvodu
predstavuju umenie v sulade s definiciou uvedenou vo viacerych rozhodnutiach, ktoré vydal Eurépsky
sudny dvor? Mnohi umelci (napriklad dizajnéri nechtov alebo umelci pracujici so svetlom, sochari, maliari,
atd’.) rozhodne potrebuju materialy, ktoré sa velmi tazko klasifikuju. Zvazila Komisia désledky pre odvetvie
kultary?

Odpoved:

V sllade so smernicami EU platnymi od roku 2010 sa tovary maju klasifikovat na hraniciach EU.
Smernice obsahuju urcité pravidla pre klasifikaciu umeleckych zamerov a inych tovarov. Pocas klasifikacie
na hraniciach vznikaju zas a znovu problémy; prislusna komisia (ktorej ¢lenmi su zastupcovia vSetkych
Clenskych Statov) musi zvazit vSeobecné pravne a realne aspekty. Prikladom je klasifikacia zo drna
11. augusta 2010, ked komisia klasifikovala video instalaciu (Hall of Whispers (Sien Septov), autor Bill
Viola) ako ‘prehrava¢ DVD a projektory’ a svetelnu inStalaciu ako ‘osvetlovacie telesa’ (Sest vertikalnych
a vycentrovanych fluorescenénych svietidiel so striedavym studenym bielym/teplym bielym svetlom (1973),
autor Dan Flavin). Komisia uviedla, ze v désledku malych dprav, ktoré umelec vykonal, technicky tovar
nestratil svoju pévodnu funkciu. Komisia uviedla, Ze jej klasifikacia vychadzala vylu€ne zo Specifickych
vlastnosti vyrobku a ze bolo tazké uviest presné definicie, a to najma preto, ze klasifikacia bola zalozena
na tom, ktoré pole Kombinovanej nomenklatiry (KN) najlepsie vyrobok opisuje.

Otazky polozené Helene Strohschneiderovej,
GR MOVE

MézZete, prosim, objasnit’ nové ustanovenia uvedené v nariadeni EU &. 300/2008? Situécia Je nasledovna:
od aprila 2010 su za ‘znamych odosielatelov’ povaZovani iba odosielatelia, ktorych schvalili organy
a ktorych podrobné Udaje boli zaznamenané do databézy EU. To v$ak zahfiia vyrobu a tieZ balenie
na mieste, pokial nie je mozné jednotlivé zasielky oznacit’ ako letecky naklad az do fazy, ked’ st vybrané
pre ucel spinenia objednavky. V pripade tovarov kultirneho charakteru to tak obvykle nie je. To znamena,
Ze muzedm vznikaju extrémne vysoké naklady a Celia vysokym rizikam, kedZe obvykle nie su
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odosielatelmi. Problémom je, Ze verejne financované muizea su povinné zadavat verejné zmluvy
prostrednictvom vyberovych konani. Ak sa zmluva zada spolocnosti, ktora nie je registrovana ako
oprdavneny zastupca, neexistuje ind mozZnost’ ako zaobchddzat so zasielkami ako s beZnym
nakladom a vystavovat’ ich vSetkym obvyklym kontrolam (otvaranie balenia, atd’.) To povaZujeme
za neprijatel'né riziko.

Odpoved:
V aprili 2010 sa zmenil iba postup, nie vdak podmienky, ktoré musi ‘znamy odosielatel’ splnit, aby sa stal
sucCastou bezpe¢ného dodavatelského retazca.

Aby bola spolo€nost’ akceptovana ako ‘znamy odosielatel’ (odosielatel zasielky, napriklad muzeum,
obchodnik s umenim, atd.), musi byt zaregistrovana u organov ¢lenského statu pre bezpecnostnu
ochranu letectva a preukazat, e spifia urgité zakladné poziadavky vzhlfadom na bezpeénost
(informovanost’ personalu o bezpec¢nosti, bezpe¢né balenie, kontakina osoba pre bezpecénost, atd.).
Po dokondeni registracie sa spolonost zada do databazy EU, ktord mézu vyuZivat ostatné
spolo¢nosti. Vynimo&ne a iba do roku 2013 méze byt ‘znamy odosielatel’, ktorého zaregistroval
‘opravneny zastupca’ (obvykle prepravca nakladu) pred rokom 2010, nadalej sucastou bezpe&ného
dodavatelského retazca.

SkutoCne, ak je ‘znamym odosielatefom’ neznamy odosielatel (napriklad muzeum alebo obchodnik
s umenim nezaregistrovany u organov), zasielka je obvykle vystavena fyzickej kontrole zo strany
‘opravneného zastupcu’ (prepravca nakladu, dopravna spolocnost, kontrolné zariadenie na letisku,
letecky prepravca, atd. zaregistrované u organov ¢lenského statu pre tento ucel). Prekvapilo by ma,
keby obvykly prepravca umeleckych diel nebol opravnenym zastupcom - mnohi prepravcovia nimi uz
sU. Su schopni prelozit navrhy ako a kde je mozné umenie v zavislosti od jeho povahy a konzistencie
najlepSie kontrolovat. Ak v8ak nie je zaregistrovany ani odosielatel ani dopravna spolo¢nost, potom
bude musiet kontrolné zariadenie na letisku alebo na Specialne vyhradenom mieste pre naklad obal
skutocne otvorit.
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CLENOVIA PRACOVNEJ SKUPINY OMK

Tato praca by nebola mozna bez mnohych mesiacov obetavej oddanosti a aktivneho Usilia

spolupredsednicok tejto skupiny OMK:
Hillary Bauerovej (Velka Britdnia) a Rosanny Binacchovej (Taliansko),

predsedov podskupin:

Werner Weber (Nemecko),
Sandra van Kleefova (Holandsko),
Kim Smitova (irsko), a

Hans Feys (Belgicko).

a ostatnych ¢lenov skupiny:

Doris Karnerova (Rakusko),

Odile Chopinova a Caroline Marchantova (Belgicko),

Ekaterina Djoumalievovova (Bulharsko),

Katrin Mochovakiova a Despo Pilidesova (Cyprus),

Magda Némcova (Ceska republika),

Norbert Haase (Nemecko),

Peter Navntoft (Dansko),

Aleksandra Murreova, Marju Reismaaova a Kersti Kuldnova (Estonsko),
Maria Agundel Leirova, Ana Tomasova a Mar Noguiera (Spanielsko),
Tiina Eerikdinenova a Pdivi Salonenova (Finsko),

Claire Chastanierova, Philippe Saunier a Orane Proisyova (Francuzsko),
Sofia Tsilidouova (Grécko),

Helga Herendiova, Eszter Valyiova; Annamaria Halaszova

a Diana Balazsova-Szécsiova (Madarsko),

Anita Jirgensoneova (LotySsko),

Gosia Nowaraova (Luxembursko),

Ruta Pileckaiteova (Litva),

Martin Spiteri (Malta),

Frank Bergevoet, Marja Peekova, Sezen Kapanova (Holandsko),
Piotr Szpanowski (Pol'sko),

Clotilde Mendesova (Portugalsko),

Raluca Capotova a Mircea Angelescu (Rumunsko),

Eva Lena Bergstromova (Svédsko),

Gojko Zupan (Slovinsko), a

Branislav Reznik (Slovensko).
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