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Preambula

1. Sloboda a pluralita médii sd klfd¢ovymi prvkami prdva na slobodu prejavu
garantovaného v ¢lanku 10 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd (ETS ¢.5
,Dohovor”). Zohravaju ustrednu ulohu vo fungovani demokratickej spolocnosti, pretoze
pomahaju zabezpelit dostupnost a pristupnost rozmanitych informacii a ndazorov, na
zaklade ktorych si jednotlivei mézu vytvorit a vyjadrit vlastny nazor a vymienat si informacie
a myslienky. Transparentnost vlastnictva médii navyse prispieva k ich ucinnej pluralite tym,
Ze upozornuje verejnost a regulacné organy na vlastnicke Struktury v pozadi, ktoré maju
moc ovplyvnovat redakéné politiky.

2. Vybor ministrov Rady Eurdpy v mnohych predchadzajicich textoch a rozhodnutiach
upozornil na déleZitost plurality médii a transparentnosti vlastnictva médii pre ochranu
verejnej diskusie v demokratickych spolocnostiach. Je potrebné dalej rozvijat existujici
ramec tak, aby sa dokazal vyrovnat s priebeznymi technologickymi, finanénymi, regulacnymi
a inymi zmenami v sektore médii v Eurdpe.

3. V demokratickej spolo¢nosti zohravaji médid podstatnu Glohu. Siria informacie,
myslienky, analyzy a postoje, funguju ako verejni strdzcovia a poskytuju férum na verejnu
diskusiu. Vo vyvijajucom sa multimedidlnom ekosystéme si tradi¢né média plnia tieto ulohy
nadalej, ale podobné Ulohy zacinaju stale castejsie plnit aj iné média a nemedialni aktéri, od
mnohonarodnych korporacii az po mimovladne organizacie. VSetci takyto aktéri by mali
niest voci verejnosti zodpovednost Umernd Uloham, ktoré zohravaju vo vztahu k volnému
pohybu informdcii a myslienok. U¢inné samoregulacné systémy mozu zlepsit ako
zodpovednost vodi verejnosti, tak aj doveru verejnosti.

! Pri prijimani tohto odporucania staly zastupca Ruskej federdcie uviedol, Ze podla ¢lanku 10.2c rokovacieho
poriadku zasadnuti zastupcov ministrov si vyhradzuje pravo svojej vlady obmedzit rozsah aplikacie
odporucania pre Rusku federaciu na média ako su Specifikované v pravnych predpisoch Ruskej federacie.
Webova stranka: www.coe.int/cm



4, Rozne typy médii, spolu s réznymi Zzanrami a formami redakéného obsahu a tvorby
programu prispievaju k rozmanitosti obsahu. | ked z hladiska udrZiavania informovanosti
verejnosti zohrdva priamu a najdélezitejSiu Ulohu najma obsah zamerany na spravodajstvo a
aktualne udalosti, svoj vyznam maju aj ostatné Zanre. Tie ponukaju napriklad kulturny a
vzdeldvaci obsah, zabavu, obsah zamerany na Specifické casti spolo¢nosti ako je lokdlny
obsah, a tiez obsah uréeny konkrétne pre zranitelné skupiny ako st mensiny alebo osoby so
zdravotnym postihnutim.

5. V sucasnom multimedidlnom prostredi umoziuju online médid a iné internetové
platformy pristup k stdle rasticemu spektru informacii z rozmanitych zdrojov.
Transformacia sp6sobu spristupnenia a pouZivania medidlneho obsahu vytvara pre viac a
viac ludi nové prileZitosti na nadvazovanie stykov, vzdjomnu komunikaciu a na ucast vo
verejnej diskusii.

6. Priebeznd evolucia zaroven vyvoldva obavy v suvislosti s pluralitou médii. Internetovi
sprostredkovatelia  ziskavaju stdle vacSiu kontrolu nad tokom, dostupnostou,
vyhladatelnostou a pristupom k informacidm a inému obsahu na internete. MdZe to
ovplyvnit r6zne medialne zdroje, ktoré maju dosah na jednotlivcov, a mat za nasledok, Ze si
[udia vyberu alebo budu vystavovani informdcidm potvrdzujdcim ich existujuce nazory a
postoje a budu sa v nich dalej utvrdzovat vdaka vymenam s podobne orientovanymi
jednotlivcami (tento fenomén sa niekedy nazyva , filtrova bublina” alebo , komnata ozvien®).
Selektivne p6sobenie medialneho obsahu a vysledné obmedzenia pre jeho pouZivanie mézu
generovat fragmentdciu a v konecnom dosledku eSte viac polarizovat spolo¢nost.
Personalizovany vyber a prezentacia medialneho obsahu vyvoldvaju obavy najma vtedy, ak
jednotlivi pouZzivatelia tieto procesy nepoznaju alebo im nerozumeja.

7. V oblasti spravodajstva sa aktivity sprostredkovatelov liSia od ¢innosti tradi¢nych
médii. Siroké spektrum informacii, ktoré distribuuju, ich $iroky zasah publika a potencial pre
vysoko cielenu reklamu prispeli k presunu prijmov z reklamy a marketingu do prostredia
internetu. Tieto trendy problematizuji obchodné modely tradiénych médii a prispievaju ku
konsolidacii a konvergencii médii. Jeden vlastnik alebo maly pocet alebo skupina vlastnikov
médii mozu ziskat postavenie s vyraznou mocou, ktoré im umozZni spolocne alebo
samostatne stanovovat program verejnej diskusie a vyrazne ovplyviiovat alebo tvarovat
nazory verejnosti, pretoze reprodukuju rovnaky obsah na viacerych platformach, kde su
pritomni. Tieto trendy m6Zzu mat za nasledok aj Skrtanie vydavkov, ¢i rusenie pracovnych
miest v tradiénej Zurnalistike a etablovanych medidlnych sektoroch, ale prinasaju aj riziko
financnej zavislosti novindarov a médii a v konecnom désledku moézu zapriCinit zniZenie
rozmanitosti, spolahlivosti a kvality sprav a obsahu a ochudobnit verejnud diskusiu.

8. Na rieSenie vyziev vo vztahu k slobode prejavu vyplyvajicich zo spdsobu, akym
pouzivatelia, podniky a dalSie zainteresované strany prispdsobili svoje sprdvanie vyssie
spominanému vyvoju potrebujeme nové hodnotenia existujucich pristupov k pluralite médii.
V tejto suvislosti potrebujeme viac porovnatelnych udajov o tom, ako jednotlivci pouzivaju
medialny obsah online, na zaklade ktorych si budeme mdct vytvorit obraz o spdsoboch,
akymi internetovi sprostredkovatelia ovplyviuju pluralitu médii. Navyse je nevyhnutné, aby
sa tieto zmeny odrazili aj v regulacii médii a podarilo sa tak udrzat alebo obnovit integritu
demokratického procesu, vyhnut sa poskytovaniu nevyvazenych a zavadzajucich informacii a



potlacaniu niektorych informacii. Na udrZanie nezavislej a kvalitnej Zurnalistiky a na
zlepSenie pristupu obcanov k rozmanitému obsahu vo vietkych druhoch a formatoch médii
su potrebné nové politické odozvy a strategické rieSenia. Treba riesit aj rastice obavy
ohladom tlaku vyvijaného na média v politickom a hospodarskom zaujme, jednotlivo alebo
organizovane, s cieflom ovplyvnit verejni mienku alebo inak zasiahnut do nezavislosti médii.
Konecnym a celkovym cielom politik Statov v podpore plurality médii by mala byt ochrana a
presadzovanie prava na slobodu prejavu.

9. Nezavislé a trvalo udrzatelné verejnoprdvne a neziskové komunitné média mozu
sluzit ako protivaha k zvySovaniu mediadlnej koncentracie. Verejnopravne média su vdaka
svojim pravomociam a organizacii mimoriadne vhodné na rieSenie informacnych potrieb a
zaujmov vsetkych Casti spolo¢nosti. To isté plati aj o komunitnych médiach s ohladom naich
pouzivatelov. Je nesmierne délezité, aby mandaty verejnopravnych médii zahfniali povinnost
odrazat politicku pluralitu a podporovat informovanost o rozmanitych postojoch, menovite
poskytovanim prilezitosti roznym skupindm spolo¢nosti — vratane kulturnych, jazykovych,
etnickych, naboZenskych sexualnych a inych mensin — dostavat a odovzdavat informacie,
vyjadrit sa a vymienat si myslienky.

10. Vo svetle rasticeho spektra médii a obsahu je velmi dbélezité, aby si jednotlivci
rozvijali svoje kognitivne, technické a socidlne zrucnosti a kapacity, ktoré im umozZnia
efektivne pristupovat k medidlnemu obsahu a kriticky ho analyzovat; robit informované
rozhodnutia o tom, ktoré média budu pouZivat a ako ich budi pouzivat; chapat etické
dosledky médii a novych technoldgii a efektivhe komunikovat, aj prostrednictvom tvorby
obsahu. ZmensSovanim digitalnej priepasti, podporou prijimania informovanych rozhodnuti,
najma o politickych a verejnych otazkach a komerénom obsahu, vytvaranim podmienok na
identifikdciu a boj proti faloSnym a zavadzajucim informaciam, Skodlivému a
protizdkonnému obsahu na internete prispieva medidlna gramotnost aj k pluralite a
rozmanitosti médii.

11. Vyznamnu Ulohu z pohladu plurality médii zohrdava aj schvdlenie a ucinna
implementacia regulacie vlastnictva médii. Reguldcia mobzZe prispiet k zvySeniu
transparentnosti vlastnictva médii, pomoct vyriesit problémy ako napriklad krizové
vlastnictvo, priame alebo nepriame vlastnictvo médii a efektivnu kontrolu a vplyv na média.
Taktiez moze prispiet k u¢innému a jasnému oddeleniu uplatriovania politickych pravomoci
a uplatiovania vplyvu od kontroly médii a rozhodovania o medidlnom obsahu.
Transparentnost vlastnictva médii, ich organizacie a financovania pomaha zvySovat
zodpovednost médii.

12. Na tomto pozadi odporucanie opatovne potvrdzuje vyznam existujucich Standardov
Rady Eurdpy o roznych aspektoch plurality médii a transparentnosti vlastnictva médii a
potrebu ich dokladnej implementacie v demokratickych spolo¢nostiach. Odporucanie
vychadza z tychto $tandardov, kde je to potrebné, tam ich upravuje, dopliia a posilfiuje, s
ciefom zarudit ich trvalu relevantnost v aktudlnom multimedidlnom ekosystéme.

13. Vybor ministrov v stlade s podmienkami ¢lanku 15.b Statttu Rady Eurépy (ETS ¢&.1)
odporuca vladam clenskych statov, aby:



v plnom rozsahu implementovali usmernenia zakotvené v prilohe k tomuto
odporucaniu,

nepolavovali v ostraZitosti, vyhodnocovali a riesili hrozby pre slobodu a pluralitu
médii, vratane nedostatocnej transparentnosti vlastnictva médii, prostrednictvom
pravidelného monitorovania stavu plurality médii na svojich narodnych medialnych
trhoch, ako aj prijimanim vhodnych regula¢nych odoziev a opatreni, vratane
systematického sledovania tychto zaleZitosti pri priebeznom revidovani ich
vnutrostatnych zakonov a postupov,

pri implementacii usmerneni prihliadali na relevantnu judikatiru Eurépskeho sudu
pre ludské prava a predchadzajice odporucania Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
zaoberajluce sa réznymi aspektami plurality médii a transparentnosti vlastnictva
médii, predovsetkym odporiéanie CM/Rec(2007)2 o pluralite médii a rozmanitosti
medialneho obsahu, deklaraciu o ochrane uUlohy médii v demokracii v kontexte
koncentracie médii (31. januar 2007), odporucanie Rec(99)1 o opatreniach na
podporu plurality médii a odporucanie Rec(94)13 o opatreniach na podporu
transparentnosti médii, ako aj dalSie relevantné odporucania a deklaracie vratane
odporucania CM/Rec(2016)5 o slobode internetu, odporucania CM/Rec(2016)4 o
ochrane Zurnalizmu a bezpecnosti novindrov a dalSich medidlnych aktérov,
odporucania CM/Rec(2016)1 o ochrane a presadzovani prava na slobodu prejavu a
prava na sukromny Zivot s prihliadnutim na neutralitu siete, odporucania
CM/Rec(2015)6 o volnom cezhrani¢nom toku informacii na internete, odporucania
CM/Rec(2012)3 o ochrane ludskych prav v suvislosti s vyhladava¢mi, odporacania
CM/Rec(2012)1 o sprave verejnopravnych médii, odporucania CM/Rec(2011)7 o
novom chapani médii, deklaracie o ulohe komunitnych médii v podpore socialnej
sudrznosti a medzikultirneho dialégu (11. februar 2009), odporucania
CM/Rec(2007)3 o poslani verejnopravnych médii v informacnej spolocnosti a
odporucania Rec(2000)23 o nezavislosti a funkcidch regulacnych organov pre
vysielaci sektor,

podporovali ciele tohto odporuéania na narodnej a medzinarodnej Urovni, zapajali sa
do dialégu a spolupracovali so vSetkymi zainteresovanymi stranami na dosiahnuti
uvedenych cielov,

pravidelne preskimavali opatrenia prijaté na vykondvanie tohto odporuéania s
cielom zvysit ich ucinnost.



Priloha k odporucaniu CM/Rec(2018)1
Usmernenia o pluralite médii a transparentnosti vlastnictva médii

V kontexte tohto odporucéania sa za médid povazuju tlacové, vysielacie a online média.
Pojem ,online média“ zahfiia v sulade s odporucanim Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
CM/Rec(2011)7 o novom chapani médii Siroku skalu aktérov zapojenych do vyroby a Sirenia
medidlneho obsahu online a akychkolvek inych sprostredkovatelov a doplnkové sluzby,
ktoré prostrednictvom svojej kontroly nad Sirenim medialneho obsahu online alebo svojich
redaktorskych dsudkov o obsahu, ktory prepajaju alebo prendsaju, maju vplyv na medidlne
trhy a pluralitu médii. Takéto Siroké chdpanie médii si vyZzaduje pouzZitie odstupriovaného a
diferencovaného pristupu k aplikacii medialnych Standardov vo vztahu k jednotlivym
aktérom, pre ktorych by mali byt platit primerané formy a Urovne ochrany zodpovednosti s
prihliadnutim na ich Specifické funkcie v medidlnom procese, charakteristiky a potreby
medidlnych trhov v jurisdikcii Statov a relevantné Standardy Rady Eurdpy.

1. Priaznivé prostredie pre slobodu prejavu a slobodu médii

1.1.  Zasady slobody prejavu a slobody médii zakotvené v Eurépskom dohovore o
[udskych pravach (ETS ¢€.5) platia a mali by sa dodrZiavat aj v aktudlnom multimedidlnom
ekosystéme, v ktorom na scénu prichadza spektrum novych medidlnych aktérov. Tieto
zasady by sa mali dalej rozvijat tak, aby v plnom rozsahu odrazali rychly vyvoj
charakteristicky pre tento sektor.

1.2.  Stity maju pozitivnu povinnost podporovat priaznivé prostredie pre slobodu
prejavu, online aj offline, v ktorom sa kazdy mézZe ucinne zapajat do verejnej diskusie bez
ohladu na to, ¢i Staty alebo ini aktéri povaZzuju jeho nazory za vhodné. Sucastou takéhoto
prostredia je aj pravo na sukromie a ochranu osobnych Udajov a pravo na pristup k
informacidm o otazkach verejného zdujmu v drzbe orgdnov verejnej moci, ktoré su
nevyhnutné pre uplatfiovanie prava na slobodu prejavu. Staty by mali garantovat slobodu a
pluralitu médii pre ich cenny prispevok k robustnej verejnej diskusii, kde je moziné
vyjadrovat, skimat a udrziavat rozmanitost v spolo¢nosti.

1.3 Narodné legislativne a politické rdmce by mali chranit redakénd nezavislost a
prevadzkovu autonémnost vsetkych médii, aby tieto mohli vykonavat svoje ulohy v
demokratickej spolo¢nosti. RAmce by mali by navrhnuté a implementované tak, aby branili
Statom a akejkolvek vplyvnej politickej, hospodarskej, nabozenskej alebo inej skupine ziskat
dominantné postavenie v médiach a vyvijat na ne tlak.

1.4. Média by mali mat slobodu a zdroje na plnenie svojej tlohy poskytovania presnych a
spolahlivych sprdv o otazkach vo verejnom zdujme, najmd o Zivotne doleZitych
demokratickych procesoch a aktivitach ako su volby, referendd a verejné konzultacie o
zalezZitostiach vSeobecného zaujmu. Treba prijat aj primerané zaruky, vratane legislativnych
zaruk, ktoré zabrania zdsahom do redakénej nezdvislosti médii, najma v suvislosti so
spravodajstvom o konfliktoch, krizach, korupcii a inych citlivych situaciach, kde je objektivna
a kvalitnd Zurnalistika a spravodajstvo kli¢ovym ndstrojom boja proti propagande a
dezinformaciam.



1.5.  V prostredi priaznivom pre slobodu prejavu by organy na reguldciu médii a dalsie
organy poverené regulovanim, monitorovanim inych poskytovatelov (medidlnych) sluZieb
alebo plurality médii, alebo organy s inymi funkciami uvedenymi v tomto odporucéani, mali
byt schopné vykondvat svoje poslanie ucinne, transparentne a zodpovedne. Podmienkou na
to je, aby samé boli nezavislé, ako to vyplyva zo zdkona, a nezavislost uplatriovali aj v praxi.

1.6.  Nezavislost organov a uradov, o ktorej sa hovorilo v predchadzajucom odseku, by
mala byt garantovand prijatim transparentnych postupov menovania a odvoldvania z
funkcii; spristupnenim dostatoénych ludskych a finanénych zdrojov a zaruc¢enim autonédmnej
rozpoctovej alokacie; ich fungovanim podla transparentnych postupov a rozhodovania;
otvorenostou voci komunikacii s verejnostou; poskytnutim pravomoci prijimat autonémne,
Umerné rozhodnutia a Gcinne ich presadzovat a moZnostou odvolat sa voci ich
rozhodnutiam.

1.7. Staty by mali zabezpe¢it transparentnost vlastnictva, organizacie a financovania médii a
mali by podporovat rozvoj medidlnej gramotnosti a vybavit tak jednotlivcov kritickym
usudkom, aby mohli pristupovat k rozmanitym informaciam a v plnom rozsahu za zapajat do
multimedialneho ekosystému.

2. Pluralita médii a rozmanitost medidlneho obsahu
VsSeobecné pozZiadavky na pluralitu

2.1.  Staty ako najvy$si garanti plurality maji pozitivnu povinnost vytvorit na tieto ucely
vhodné legislativne a politické ramce. Sucastou snazZenia je prijatie vhodnych opatreni na
zabezpecenie dostatoCnej roznorodosti v celkovom spektre typov médii s prihliadnutim na
rozdiely v ich ucele, funkcii a geografickom zasahu. Doplnkova povaha réznych typov médii
posiliiuje externu pluralitu a prispieva k vytvoreniu a udrZiavaniu rozmanitosti medidlneho
obsahu.

2.2. Staty by mali vo svojich jurisdikcidch zabezpetit pravidelné a nezavislé
monitorovanie a vyhodnocovanie stavu plurality médii, ktoré bude prebiehat podla
stanovenych cielov a transparentnych kritérii a zameria sa na identifikaciu rizik ohrozujucich
rozmanitost vlastnictva medialnych zdrojov a médii; rozmanitost typov médii; rozmanitost
nazorov zastupenych politickymi, ideologickymi, kultirnymi a socidlnymi skupinami; a
rozmanitost zaujmov a nazorov relevantnych pre lokdlne a regiondlne komunity. Staty by
mali tieZz zabezpecit, aby organy vykonavajlce nezavislé monitorovanie a hodnotenia mali
dostatocny pristup ku vSetkym relevantnym udajom a dostatocné zdroje na plnenie tychto
uloh. Naliehavo povzbudzujeme S$taty, aby vytvorili a presadili vhodné regulacné a politické
odozvy na efektivne riesenie vsetkych zistenych rizik.

Konkrétne poZiadavky na pluralitu
Rozmanitost obsahu
2.3.  Povzbudzujeme Staty, aby prijimali regulacné a politické opatrenia na podporu

dostupnosti, vyhladatelnosti a pristupnosti ¢o najrozmanitejSieho vysielaného medidlneho
obsahu, a tiez opatrenia na podporu zastUpenia rozmanitosti spolo¢nosti v médiach vratane



podpory iniciativ v tomto zmysle zo strany médii. V suvislosti s audiovizualnymi médiami by
tieto opatrenia mohli zahfnat pravidld vysielacej povinnosti, pravidla pre prominentnost
obsahu vo vSeobecnom zdujme v elektronickych programovych sprievodcoch a pravidla pre
pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim.

2.4. KedZe internetovi sprostredkovatelia medidlny obsah nielen distribuuju, ale stale
CastejSie aj spravuju, redakéne upravuju a vytvaraju, Staty by mali prihliadat na ich
rozmanité Ulohy v tvorbe a Sireni obsahu a tiez na réznu uUroven ich vplyvu na pluralitu
médii. Vsetky predpisy upravujice tieto aktivity by mali byt primerané a Umerné,
zodpovedat v plnom rozsahu poZiadavkam ¢lanku 10 Dohovoru a vyuZivat odstupriovany a
diferencovany pristup stanoveny v odporucani CM/Rec(2011)7. Samoregulaéné mechanizmy
vytvorené v tejto oblasti by mali fungovat nezavisle a transparentne, mali by byt otvorené
zmysluplnej Ucasti vsetkych relevantnych zainteresovanych stran, niest zodpovednost voci
verejnosti a fungovat v sulade s etickymi Standardmi, ktoré v plnom rozsahu respektuju
multimedialny ekosystém.

2.5.  Staty by mali podporovat socidlne média, medialnych aktérov, ob¢iansku spolo¢nost,
akademicku obec a dalSich relevantnych aktérov v priprave otvorenych, nezavislych,
transparentnych a participativnych iniciativ, ktorych cielom je zlepSenie efektivneho
vystavenia pouZivatela ¢o najrozmanitejSiemu medidlnemu obsahu online. Na viditelnost,
vyhladatelnost, pristupnost a propagaciu medidlneho obsahu online stale viac vplyvaju
automatizované procesy pouzivané samostatne aj v kombindcii s fudskym rozhodovanim.
Staty by mali povzbudzovat socidlne médid, média, vyhladavace a inych sprostredkovatelov,
ktori pouzivaju algoritmy, spolu s medidlnymi aktérmi, regulacnymi organmi, obcianskou
spolo¢nostou, akademickou obcou a ostatnymi relevantnymi aktérmi, aby sa zapdjali do
otvorenych, nezavislych, transparentnych a participativnych iniciativ zameranych na:

- zvySenie transparentnosti procesov online Sirenia medialneho obsahu, vratane
automatizovanych procesov,

- posudenie vplyvu takychto procesov na ucéinné vystavenie pouzivatelov ¢o
najrozmanitejSiemu medidlnemu obsahu,

- snahu o zlepsenie procesov distriblcie s ciefom zlepsit vystavenie pouZivatelov ¢o
najrozmanitejSiemu medidlnemu obsahu,

- poskytovanie jednoznacnych informacii pouzivatefom o tom, ako najst, ziskat
pristup a maximalne vyuZit prinos Sirokého spektra dostupného obsahu a

- implementaciu zasady ,,ochrany sukromia uz v stadiu navrhu” pre vSetky techniky
automatizovaného spracovavania osobnych uUdajov a zabezpeclenie, aby takéto
techniky v plnom rozsahu zodpovedali prislusSnym pravnym predpisom a normam o
ochrane sukromia a osobnych udajov.

2.6.  Staty by mali vyvinut osobitné Usilie, aj s pomocou technologickych vydobytkov, na
zabezpedenie pristupnosti ¢o najrozmanitejSieho medialneho obsahu, vratane obsahu vo
vSeobecnom zaujme, vsetkym skupindm spoloc¢nosti, najmad skupindm s osobitnymi
potrebami alebo skupindm, ktoré celia znevyhodneniu a prekdazkam v pristupe k
medialnemu obsahu, ako su mensiny, utecenci, deti, starSie osoby a osoby s kognitivnym
alebo telesnym postihnutim. Znamena to, Zze medialny obsah by mal byt pristupny v



réznych jazykoch a v udrzatelnych formatoch, ktoré by sa mali dat jednoducho vyhladat a
pouzivat.

2.7. Rozmanitost medidlneho obsahu sa da naleZite zhodnotit len vtedy, ak v redakénom
a komerénom obsahu funguje vysoka Uroven transparentnosti: medialni a ini aktéri musia
dodrziavat najvyssie Standardy transparentnosti v suvislosti so zdrojmi ich obsahu a vidy
jednoznacne informovat o tom, ak obsah pochadza z politickych zdrojov, alebo zahfna
reklamu alebo ind formu komerénej komunikacie ako napr. sponzorstvo alebo
umiestiovanie produktov. Rovnaké pravidlad platia aj pre hybridné formy obsahu vratane
znackového obsahu, nativnej reklamy, reklamnych dvodnikov a informaénej zdbavy. Pre
pripady neplnenia tychto povinnosti je potrebné vytvorit priestor na to, aby prislusné
regula¢né organy mohli uplatnit primerané opatrenia.

InStituciondlny rédmec pre pluralitu médii

2.8. Staty by mali uznat klGéovu ulohu nezdvislych verejnopravnych medialnych
organizacii v podpore verejnej diskusie, politickej plurality a povedomia o rozmanitych
nazoroch. Zodpovedajucim spdésobom by mali garantovat primerané podmienky pre
verejnoprdvne média, aby mohli aj nadalej plnit svoju Glohu v multimedidlnom priestore, a
poskytnut im potrebnl podporu pri inovaciach a priprave digitalnych stratégii a novych
sluZieb.

2.9. Staty by mali prijat 3$pecifické opatrenia na ochranu redakénej nezavislosti a
prevadzkovej autondmie verejnopravnych médii obmedzujice vplyv S$tatu. Dozorné a
vykonné rady verejnopravnych médii by mali fungovat Uplne nezavisle a pravidla upravujice
postupy ich menovania a zloZenia by mali byt transparentné a obsahovat primerané
kontroly a protivahy na zabezpecenie ich nezavislosti.

2.10. Staty by mali zabezpetit stabilné, udrZatelné, transparentné a primerané
financovanie verejnopravnych médii na viacrotnom zaklade, aby bola zaruéend ich
nezavislost od vladnych, politickych a trhovych tlakov a aby mali moznost poskytovat Siroké
spektrum pluralitnych informacii a rozmanitého obsahu. Takyto postup dokaze byt
protivdhou k rizikam, ktoré prindsa koncentracia médii. V sulade so svojou pozitivhou
povinnostou garantovat pluralitu médii by Staty by mali ¢o najskér riesit pripady
systematického podfinancovania verejnopravnych médii, ktoré by mohli pluralitu ohrozit.

2.11. Staty by mali povzbudzovat a podporovat zakladanie a fungovanie minoritnych,
regiondlnych, miestnych a neziskovych komunitnych médii, a to aj prostrednictvom
vytvorenia finanénych mechanizmov na podporu ich rozvoja. Takéto nezavislé média davaju
moznost komunitdam a jednotlivcom vyjadrovat sa o témach dblezitych pre ich potreby a
zaujmy a prispievaju k sprostredkovaniu informdcii, ktoré nemusia byt zastipené v beznych
médiach, vytvaraju podmienky pre inkluzivne a participativne procesy dialégu v ramci aj
medzi komunitami na regiondlnej aj miestnej Urovni.

2.12. Médid obsluhujice komunity mimo krajiny, kde boli zaloZené, mozu dopliiat
narodné média a pomahat uréitym skupindm spolocnosti, vratane pristahovaleckych a
uteceneckych komunit a diaspdr, v udrziavani vazieb s ich krajinami povodu, tradiénymi



kultdrami a jazykmi. Staty by nemali klast prekdzky pristupu k takymto cezhrani¢nych
médidm, pokial je ich publikacia, vysielanie alebo ind forma Sirenia na Uzemi ich jurisdikcie v
sulade s medzinarodnymi zakonmi.

Podporné opatrenia pre médid a pluralitu médii

2.13. Na zéaklade konzultdcii so zastupcami médii a organizacii obcianskej spolo¢nosti by
Clenské staty mali na zvySenie plurality vytvorit stratégie a mechanizmy na podporu
profesiondlnych spravodajskych médii a kvalitnej a nezavislej investigativnej Zurnalistiky
vratane vyroby spravodajstva, ktoré budu schopné riesit rozmanité potreby a zaujmy skupin
nedostatocne zastupenych v médiach. Mali by preskimat Siroké spektrum opatreni pre
rozne typy a platformy médii vratane online médii. Clenské $taty povzbudzujeme, aby okrem
nefinancnej podpory poskytovali aj rozne formy financnej podpory ako su dotacie a reklama.
Povzbudzujeme S$taty, aby podporovali projekty suvisiace so Zurnalistikou, vyskumom,
investigativnou Zurnalistikou a inovativnymi pristupmi na posilnenie plurality médii a
slobody prejavu.

2.14. Podporné opatrenia by mali mat jednoznacne definovany Gcel a mali by vychadzat z
vopred stanovenych, jasnych, presnych, spravodlivych a objektivnych kritérii. Pri ich
implementacii treba v plnom rozsahu zohladnit redakénu a prevadzkovu autondmiu médii.
Mali by zahfriat aj pozitivhe opatrenia na zvySenie mnozstva a kvality medidlneho pokrytia
tém, ktoré su predmetom zdujmu a su relevantné pre skupiny nedostatocne zastupené v
médidch.

2.15. Podporné opatrenia by mali byt realizované nediskriminacne a transparentne
orgdnom s funkénou a prevadzkovou autondmiou ako napriklad nezavislym organom pre
regulaciu médii. Nezavislé organy zodpovedné za pridelovanie priamych dotdcii by mali
uverejnovat vyro¢né spravy o vyuZzivani verejnych financnych prostriedkov na podporu
medidlnych aktérov.

3. Reguldcia vlastnictva médii: vlastnictvo, kontrola a koncentracia

3.1.  Povzbudzujeme staty, aby v ramci svojej povinnosti garantovat pluralitu médii vo
svojich jurisdikcidch pripravovali a implementovali komplexné regulaéné ramce osobitne
zamerané na vlastnictvo a kontrolu médii prisp6sobené aktualnemu stavu odvetvia médii.
Relevantna reguldcia médii by mala v plnom rozsahu zohladnit vplyv online médii na verejnu
diskusiu a zabezpecit, aby vyrobcovia medidlneho obsahu distribuovaného cez online
distribu¢né kandly spolu s pouzivatelmi boli chraneni pred spravanim online
sprostredkovatelov v rozpore so zdsadami hospodarskej sutaze.

3.2. Monitorovanie a presadzovanie regulacie by mal zabezpecovat nezavisly organ s
dostatoénymi stabilnymi finanénymi a fudskymi zdrojmi, ktoré mu umoznia vykonavat jeho
ulohy.

Vlastnictvo a kontrola

3.3.  Presadzovanie prava hospodarskej sutaze, vratane kontroly fuzii médii, by malo mat
za ciel vytvorit prostredie na U¢innu hospodarsku sutaz a zabranit jednotlivym aktérom, aby



ziskali vyraznd moc na trhu v celondrodnom medidlnom sektore alebo na Specifickych
medidlnych trhoch na narodnej alebo niz$ej Urovni v rozsahu, v akom by takato vyrazna moc
na trhu mohla negativne ovplyvnit pluralitu médii.

3.4. Reguldcia vlastnictva médii moéZe zahfnat horizontalne, vertikdlne a krizové
vlastnictvo médii, vratane urcovania limitov vlastnictva v sidlade s odporucanim Vyboru
ministrov ¢lenskym Stdtom CM/Rec(2007)2 o pluralite médii a rozmanitosti medidlneho
obsahu. Limity mozu vychadzat z viacerych kritérii ako su kapitalové podiely, hlasovacie
prava, cirkulacia, prijmy, podiel sledovanosti a dosah na publikum.

3.5. Staty moiu stanovit kritérid na kontrolu médii explicitne podla priameho a
konecného vlastnictva. Medzi takéto kritériad patri vlastnicka, finan¢na alebo hlasovacia sila v
jednom alebo viacerych médiach, stanovenie réznych urovni sily, ktoré vedu k uplatiovaniu
kontroly alebo nepriameho vplyvu nad strategickym rozhodovanim médii, a to vratane nad
ich redakénou politikou.

3.6.  KedZe sucastou kltucovej demokratickej ulohy médii je aj to, Ze pbésobia ako dohlad
nad orgdnmi a podporuju transparentnost, vlastnictvo médii politickymi stranami alebo
jednotlivcami, ktori aktivne posobia v politike, najma osobami zastavajucimi volenu funkciu,
treba podrobit eSte prisnejsSim kontroldam a protivaham ako je samoregulaény systém
zamerany na zaistenie redakénej nezdvislosti a transparentnosti vlastnictva. Redakéné
rozhodovanie by malo byt nezluditelné s politickym rozhodovanim. Nezluditelnost tychto
funkcii treba povazovat za zakladny princip. Je potrebné jednoznacne stanovit kritéria
nezlucitelnosti a vhodnu $kdlu opatreni na rieSenie konfliktu zdujmov.

3.7. Ziadne obmedzenia rozsahu zahrani¢ného vlastnictva médii nesmu byt
implementované svojvolne, mali by v plnom rozsahu dodrzZiavat zavazky statov vyplyvajuce z
medzindrodného prava a reSpektovat najma pozitivhu povinnost Statov garantovat pluralitu
médii.

Koncentrdcia

3.8. Povzbudzujeme S$taty, aby vytvorili a aplikovali vhodné metodolégie na posudenie
koncentracie médii z pohladu vplyvu jednotlivych médii aj agregovaného vplyvu
médii/skupiny medzi jednotlivymi odvetviami. Hodnotenie by malo okrem merania
dostupnosti mediadlnych zdrojov odrazat aj skutocny vplyv jednotlivych médii pomocou
pristupu zaloZzeného na merani sledovanosti a s pouzitim vhodného suboru kritérii na
meranie pouzivania jednotlivych médii a ich vplyvu na formovanie ndzorov. V pristupe
zaloZzenom na sledovanosti by sa malo prihliadat na online aj offline stopu médii. Meranie by
mal vykonavat nezavisly alebo povereny organ.

3.9. Staty dalej povzbudzujeme, aby prijali postupy na zabranenie fuzidm a akvizicidam
médii, ktoré by mohli negativne ovplyvnit pluralitu vlastnictva médii alebo rozmanitost
medialneho obsahu. Sucastou takychto postupov je poZiadavka, aby vlastnici oznamovali
prislusnému nezavislému regulacnému organu také navrhované fluzie alebo akvizicie médii,
pri ktorych by doslo k prekroceniu limitov vlastnictva alebo kontroly stanovenych v pravnych
predpisoch.



3.10. Prislusny nezavisly regulacny organ alebo iny povereny organ by mali mat pravomoc
posudit predpokladany vplyv akejkolvek vyznamnej navrhovanej koncentracie na pluralitu
médii a vydat odporucania alebo rozhodnutia o tom, ¢i navrhovana fuzia alebo akvizicia
mobzZe prebehnut bez zmien alebo aZz po splneni stanovenych podmienok vratane
odstUpenia. Rozhodnutia nezdvislého organu by mali podliehat sidnemu preskimaniu.

4. Transparentnost vlastnictva, organizacie a financovania médii

4.1. Staty by mali podporovat reiim transparentnosti vlastnictva médii, ktory bude
zarukou verejne dostupnych a pristupnych presnych a aktudlnych Udajov o priamom a
skutocnom vlastnictve médii, ako aj o dalSich podieloch s vplyvom na strategické
rozhodovanie daného média alebo na jeho redakéné smerovanie. Tieto informacie su velmi
dolezité pre regulacné a iné prislusné organy, pretoze im umoznuju vykonavat informované
regulacné a rozhodovacie procesy. Tiez poskytuju priestor verejnosti, aby analyzovala a
vyhodnocovala informdcie, nazory a postoje, ktoré média Siria.

4.2 Vsetky poziadavky na transparentnost by mali vychadzat z jednoznacnych kritérii
stanovujucich, na aké média sa vztahuju. To, ¢i sa na médium vztahuje povinnost odhalit
vlastnika alebo nie, mdze zavisiet od komercnej povahy média, dosahu na publikum, ¢i sa
uplatiiuje redakcéna kontrola, aka je frekvencia publikovania alebo vysielania atd’. alebo od
ich kombinacie. V pravnych predpisoch by mal byt stanoveny aj ramec pre plnenie
oznamovacich povinnosti.

4.3 Pri implementacii poZiadaviek na transparentnost treba dodrZiavat pravo na
sukromie a ochranu osobnych Udajov a mali by sa obmedzovat len na jednotlivcov priamo
zapojenych do vlastnictva média alebo do Struktur redakéného dohladu. Vo vynimocnych
pripadoch, ktoré musia byt zakotvené v narodnom pravnom poriadku, kedy by uplné
odhalenie vystavilo vlastnika riziku alebo kedy je vlastnikom neplnoleta alebo inak
nespdsobild osoba, by Staty mali podla konkrétneho pripadu poskytnut vynimku na
spristupnenie vietkych alebo €asti informdcii o vlastnictve. Staty by mali zabezpe¢it, aby boli
tieto vynimky poskytované len na zaklade vyhodnotenia vynimoc¢nosti okolnosti.

PoZiadavky na transparentnost

4.4 PoZiadavky na transparentnost médii by mali byt konkrétne, obsahovat povinnost
médii pbsobiacich v ramci jurisdikcie Statu odhalovat informacie o vlastnictve priamo
verejnosti prostrednictvom webovej stranky alebo inej publikdcie a nahlasovat tieto
informacie aj nezavislému narodnému organu pre regulaciu médii alebo inému uréenému
organu poverenému zberom a zostavovanim informacii a ich spristupfnovanim verejnosti.
Tento organ by mal mat k dispozicii dostatocné a stabilné finan¢né zdroje a pracovnikov,
ktoré mu umoznia efektivne vykonavat jeho ulohy.

4.5.  Staty by mali prijat a implementovat pravne predpisy alebo iné rovnako uc&inné
opatrenia, ktoré presne a podrobne vymedzia povinnosti médii tykajlce sa transparentnosti

a odhalovania informdcii o vlastnictve. Sem patria nasledujice informacie:

- oficidlny nazov a kontaktné Udaje média,



- mena a kontaktné udaje priamych vlastnikov s podielmi, ktoré im umoznuju
ovplyvnovat fungovanie a rozhodovanie média. Odporic¢ame Statom, aby na ucely
informacnej povinnosti pouZili 5% hranicu,

- mena a kontaktné udaje fyzickych oséb — vlastnikov pozitkov. Vlastnici pozZitkov —
fyzické osoby vlastnia alebo kontroluju podiely v médiach alebo su tieto podiely
vedené v ich mene a umoZiuju im nepriamo kontrolovat alebo ovplyviiovat
fungovanie alebo strategické rozhodovanie daného média,

- informdcie o povahe a rozsahu podielov alebo hlasovacich prav vyssie spominanych
pravnickych a/alebo fyzickych osdb v inych médiach, spolocnostiach medialneho
alebo reklamného charakteru, ktoré by mohli viest k ovplyvriovaniu rozhodovania
prostrednictvom tychto spoloc¢nosti, alebo o pozicidch, ktoré zastavaju v politickej
strane,

- mena os6b so skuto¢nou redakénou zodpovednostou,

- zmeny vo vlastnickych vztahoch a kontrole médii.

4.6 Do rozsahu vysSie uvedenych kritérii pre povinnosti tykajuce sa transparentnosti
alebo informovania patria aj pravnické a fyzické osoby so sidlom v inych jurisdikciach a ich
relevantné podiely v inych jurisdikciach.

4.7 Vysoku uroven transparentnosti je potrebné zabezpelit aj vo vztahu k zdrojom
financovania médii, aby si bolo moiné wvytvorit dokonaly obraz o rdéznych zdrojoch
potencidlneho zasahovania do redakiénej a prevadzkovej nezavislosti média a vytvorit
podmienky na ucinné monitorovanie a kontrolu takychto rizik. V tejto suvislosti
povzbudzujeme Staty, aby prijimali a implementovali pravne predpisy alebo iné rovnako
uéinné opatrenia zakotvujluce povinnost odhalovat informacie o zdrojoch financovania médii
ziskanych zo $tatnych mechanizmov financovania (reklama, granty, pozicky). Staty dalej
povzbudzujeme, aby podporovali média v odhalovani informacii o zmluvnych vztahoch s
inymi medidlnymi alebo reklamnymi spolo¢nostami a politickymi stranami, ktoré by mohli
ovplyvnit redakénd nezavislost.

Databdzy a spravy o transparentnosti

4.8. Pravne predpisy tohto druhu by mali zahffiat povinnost nezavislého narodného
organu pre regulaciu médii alebo iného povereného organu zabezpelit verejnosti
jednoduchy, rychly a acinny pristup k Udajom o vlastnictve a kontrole médii vratane
potrebnych disageregovanych udajov o jednotlivych typoch médii (trhoch/sektoroch) a
regiondlnych a/alebo miestnych trovniach. Udaje musia byt aktudlne a dostupné verejnosti
bezplatne a bezodkladne. O ich dostupnosti treba verejnost informovat. V idedlnom pripade
by mali byt pristupné napriklad v podobe online databaz a malo by sa v nich dat vyhladavat;
ich obsah by mal byt dostupny v otvorenych formatoch a nemali by byt stanovené Ziadne
obmedzenia ich dalSieho pouzitia.

4.9. Staty by mali povzbudzovat nezavisly narodny orgén pre reguldciu médii alebo iny
povereny organ (akademicku instituciu, obc¢iansku organizaciu), aby uverejiiovali pravidelné
spravy o vlastnictve médii. PoZiadavky na poskytovanie informacii by mali zahfriat':



- opis vlastnictva a kontroly médii v jurisdikcii Statu (vratane médii, ktorych sluzby
smeruju do inych krajin),

- opis zmien vo vlastnictve a kontrole médii v State poc¢as oznamovacieho obdobia,

- analyzy vplyvu zmien na pluralitu médii v State.

4.10. Zverejriované spravy o vlastnictve médii by mali obsahovat prislusné vysvetlenia
Udajov a metodolégii pouzitych na ich zber a organizaciu, ktoré verejnosti pomozu
interpretovat informacie a pochopit ich vyznam.

Koordindcia reZimov transparentnosti

4.11. Povzbudzujeme Staty, aby vydavali zrozumitelné a aktudlne usmernenia o
vzajomnom vztahu a implikdcidach réznych regulaénych reZimov a ich spravnom a
koherentnom pouzivani. Usmernenia by mali byt vyddvané formou pouzZivatelsky
pristupnych priruciek alebo manudlov.

4.12. Staty by mali tiez podporovat medziagentirnu spolupracu a koordindciu vratane
vymeny informacii o vlastnictve médii uchovdvanych réznymi orgdnmi (ako su organy na
regulaciu médii, ochranu hospodarskej sutaze, ochranu osobnych Udajov, obchodny register
a organy financného dohladu). Mali by podporovat aj vymenu informacii a osvedcenych
postupov s podobnymi orgdnmi v inych jurisdikciach.

4.13. Aktudlne a spolahlivé informdcie o vlastnictve médii su cennym zdrojom pre
obcanov a Siroké spektrum dalSich aktérov, ale ich komplexny zber stale zostava vyzvou.
Preto povzbudzujeme Staty, aby podporovali aktivity zamerané na zber informacii o
vlastnictve médii, ich aktualizdciu a Sirenie a tiez relevantné aktivity Eurdpskeho
audiovizualneho observatéria, najma jeho databdzu MAVISE, v rozsahu, v akom tieto aktivity
prispievaju k lepSiemu pochopeniu vlastnictva médii v Eurdpe.

5. Medidlna gramotnost a vzdeldvanie

5.1. Staty by mali prijat nové legislativne ustanovenia alebo posilnit existujlice
ustanovenia na podporu medialnej gramotnosti s ciefom vytvorit podmienky umoziujuce
jednotlivcom pristupovat k obsahu, pochopit ho, kriticky pouZivat a vytvarat
prostrednictvom Sirokého spektra tradi¢nych a digitalnych (aj socidlnych) médii. Sucastou by
malo byt aj osvojenie si digitalnych (technologickych) zru€nosti na pristupovanie k
digitdlnemu obsahu a jeho spravovanie. Dal$im vyznamnym cielom medialnej gramotnosti je
zabezpedit, aby kazdy vedel a chépal, ako internetové platformy zbieraji, uchovavaju a
pouZzivaju osobné udaje.

5.2.  Staty by mali vytvorit koordinovanu narodnu politiku medidlnej gramotnosti,
zabezpedit jej sfunkénenie a implementéciu prostrednictvom roénych a viacrocnych akénych
planov a vyclenit na tieto Ucely dostatocéné prostriedky. Kli¢ovou stratégiou by mohla byt
podpora vytvorenia koordinovanej narodnej siete pre medidlnu gramotnost alebo dalsi
rozvoj uz existujucich sieti. Pozitivne postupy vytvorené v narodnych sietach treba aktivne
prezentovat a propagovat na prislusnych medzinarodnych férach.



5.3. Medidlna gramotnost v multimedidlnom ekosystéme je kli¢ovou zruénostou pre
[udi v kazdom veku a vsetkych spolocenskych vrstiev. Opatrenia na podporu medialnej
gramotnosti by mali pomdéct v rozvoji vyucovania medidlnej gramotnosti v Studijnych
programoch na vSetkych udrovniach vzdeldvacieho systému a v ramci celoZivotného
vzdeldvania. K jej rozvoju by malo prispiet aj poskytovanie vhodného vzdeldvania pre
pedagdgov a dostatocnych prostriedkov pre vzdeldvacie institicie na rozvoj programov
vzdeldvania pedagdgov a schém projektovo orientovaného ucenia.

5.4.  Prostrednictvom svojich politik, stratégii a aktivit by Staty mali povzbudzovat vsetky
média, aby podporovali medidlnu gramotnost, musia sa vsak pri tom vyvarovat zasahovania
do ich redakénej nezavislosti. Verejnoprdavne médid a komunitné média by s ohladom na
svoje ciele, mandaty a pracovné metddy mohli zohrdvat v rozvoji medialnej gramotnosti
veducu ulohu. Staty by mali medidlnu gramotnost podporovat aj prostrednictvom schém na
podporu médii s prihliadnutim na osobitné ulohy verejnopravnych a komunitnych médii.

5.5.  Staty by mali zabezpetit, aby nezévislé narodné organy pre regulaciu médii a/alebo
iné organy mali kompetencie a zdroje na podporu medidlnej gramotnosti sposobmi
relevantnymi z hladiska ich mandatov, a mali by ich v tomto Usili povzbudzovat.

5.6. Staty by mali vo svojich koordinovanych programoch medidlnej gramotnosti
osobitne dbat na pluralitu médii a transparentnost vlastnictva médii, aby pomohli svojim
obc¢anom informovane a kriticky vyhodnocovat informacie a nazory propagované v médiach.
V tejto suvislosti Staty vyzyvame, aby na zabezpelenie transparentnosti v medidlnom
sektore zaclenili do svojich stratégii vzdelavaci obsah, ktory jednotlivcom umoini pouzivat
informacie tykajluce sa vlastnictva, organizacie a financovania médii a lepsie tak pochopit
vplyvy na vyrobu, zber, spravovanie a Sirenie medialneho obsahu.



