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Ministerstvo kulttry a komunikéacie

Pierre Lescure predlozil spravu
»Akt 1l o kultdrnej vynimke*

Pierre Lescure dnes predlozil prezidentovi republiky a ministerke kultiry a komunikacie
Aurélii Filippettiovej spravu misie ,Akt Il o kultdrnej vynimke*.

Misia nacértla vemi komplexnd panoramu kultarneho priemyslu v digitalnom veku a dokladne
sa zamyslela nad jeho hlavnymi vyzvami. Na zaklade toho prispdsobila klasické nastroje
kultrnej politiky, ktoré su zalozené na mechanizmoch solidarity medzi tvorbou na zaciatku
retazca a spdsobmi jej Sirenia na konci retazca. Misia navrhuje cesty vyvoja tychto nastrojov.
nazyvanych nastroje ,kultirnej vynimky“ a predklada 80 navrhov zameranych na tieto tri oblasti:
legalna ponuka online a pristup verejnosti k tejto ponuke; odmeriovanie tvorcov a financovanie

tvorby; ochrana a prispésobenie autorského prava digitalnemu veku (vratane boja proti
piratstvu).

Opatrenia na zlepSenie legalnej ponuky sa zameriavaji na rozSirenie tejto ponuky, jej
racionalizovanie, cenu aergondémiu. V sprave sa predovSetkym uvadza, ze treba zvazit
usporiadanie ¢asovej postupnosti médii, spOsoby financovania digitalizacie, produkcie
a distriblcie diel. Sprava obsahuje odporuc¢anie nastrojov na ulahéenie pristupu pouZzivatelov
internetu k obsahom. V sprave sa poukazuje na to, Ze digitalna konvergencia si vyZaduje
opéatovne sa zamysliet nad regulaciou kultirnych obsahov a preto navrhuje rozsirit pravomoci
CSA (ekvivalent Rady pre vysielanie a retransmisiu) .

Pokial ide o financovanie tvorby, misia konStatuje, Ze nastup digitalneho veku so sebou
priniesol velmi vyraznd zmenu resp. presun ekonomickej hodnoty obsahov smerom
k poskytovateflom sluzieb v oblasti Sirenia obsahov (poskytovatelia pristupu na internet,
zariadeni pripojitelnych na internet, poskytovatelia sluzieb vyhladavacov). V sprave sa
vyzdvihuje potreba dohladu nad rozdelovanim ziskov v digitdlnom svete tak, aby tvorcovia
skutoéne mohli zbierat plody svojej prace. Misia odporuc¢a zapojit do financovania tvorby
vyrobcov hybridnych zariadeni, ¢im by sa umoznil presun ekonomickej hodnoty spat smerom
k tvorcom a poskytli by sa nové perspektivy kultdrnemu priemyslu (hudobny, fotograficky
priemysel...), ktory je sice ohrozeny, ale v naSom hospodarstve plni délezit( Glohu. Treba najst
taky nastroj kultarnej politiky, ktory bude vykonny a zaroven prispésobeny digitalnemu svetu
tak, ako je to v pripade nastroja pre analégovy svet.

Pokial ide o boj proti internetovému resp. autorskému piratstvu, misia odpora¢a preorientovat
sa na boj proti webovym strankam s falSovanym obsahom, okrem iného s vyuZzitim spoluprace
s odbornymi sprostredkovatelmi (prevadzkovatelia reklamy, prevadzkovatelia platobnych
systémov atd.). Odporaca kompletne zreorganizovat systém tzv. stupnovanej odozvy (oficialne
upozornenia na poruSenie zakona) a zruSit sankciu odpojenia od internetu, zreorganizovat
sankény rezim a rozvijat pedagogické aspekty. Misia navrhuje zrusit HADOPI a vytvorit novy
mechanizmus, ktory bude spravovat existujuci spravny organ.

Do buddcna bude potrebné tieto navrhy analyzovat a prediskutovat. Ministerstvo kultlry
a komunikacie si vypocuje navrhy hlavnych zainteresovanych subjektov, ktoré budd mat
zaujem podelit sa o svoje nazory. Dohodlo sa uz niekolko stretnuti: prva prezentacia uréena
odbornej verejnosti od 13. maja, audiovizualna konferencia 5. juna tohto roka, pracovné
stretnutie so zastupcami hudobného odvetvia 6. jina. Urychlene sa naplanuji aj dalSie terminy
stretnuti v ramci jednotlivych odvetvi (odvetvie fotografie, videohier...) alebo naprie¢ odvetviami
(vytvorenie skupin pre konzultacie na tému boja proti komerénému piratstvu atd.). Cielom je
prijat po dohode so vSetkymi zainteresovanymi ministerstvami, ktoré su uz zastUpené
v Riadiacom vybore misie, prvy balik opatreni od jina tohto roka.
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Aurélia Filippettiova blahozela Pierrovi Lescuremu a jeho timu k vykonaniu vyznamnej
prace. Vdaka rozsiahlym konzultaciam, ktoré sa uskutocnili najma pri cestach po regione
a ktorych sa zucastnili vSetci odbornici, bolo mozné vypracovat navrhy, ktoré su
vysledkom bohatej diskusie, vramci ktorej sa skumali a objasfiovali vSetky aspekty
kultdrnej vynimky — pojmu, ktory je nadalej neodmyslitelnou sicastou kultirnej politiky vo
Francuzsku. Ministerka kultary a komunikacie vyjadruje misii svoje podakovanie.

Pondelok 13. méja 2013

www.culturecommunication.gouv.fr
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Zhrnutie

Koncept kultdrnej vynimky, ktory Francizsko presadzuje na medzinarodnej scéne uz od 80. rokov
minulého storocia, je zaloZzeny na myslienke, Ze so zretelom na vyzvy viaZzuce sa na tvorbu a Sirenie
diel by kultira nemala Uplne podliehat pravidlam vSeobecného prava atrhového hospodarstva.
Cielom kultarnej vynimky je dosiahnut uznanie a ochranu etického, politického a socialneho rozmeru
kultary, ktory z nej robi jeden zo zakladov ludskej déstojnosti, bez toho, aby popierala jej ekonomicky
rozmer.

Vysledkom tohto konceptu je uceleny subor mechanizmov na podporu tvorby, produkcie, distriblcie
a Sirenia kultdrnych diel: regulaéné mechanizmy, néastroje financovania, dafiové mechanizmy...
Niektoré z tychto mechanizmov si viastné sektoru kultary (jednotna cena knihy, éasova postupnost
médii, povinnost investovat do tvorby a povinnost vysielat diela, U¢et na podporu filmovej
a audiovizualnej produkcie, kvéty pre vysielanie francizskych piesni), iné maji vSeobecnejSi dosah
(poplatok za sukromné rozmnoZzovanie, znizena sadzba DPH). Tieto mechanizmy sa sice vyznaduju
osobitnymi vlastnostami, ale sU zaloZené na spoloénych zasadach, ako sU presadzovanie
rozmanitosti tvorby, podpora franclzskej a frankofénnej tvorby, pristup verejnosti ku kvalitnej
a rozmanitej kultdrnej ponuke, Ucéast subjektov, ktorym plynie zisk z pouZivania a Sirenia diel, na
financovani tvorby.

Rozvoj informacnych a komunikaénych technolégii vyvija tlak na mnohé ztychto mechanizmov
a zavSe ich aj ohrozuje. Zmedzinarodnenie obchodovania cez internet umoznuje vstup zahraniénych
subjektov, na ktoré sa nevztahuje vnutroStatny systém regulacie a financovania, na francuzsky trh.
Vyvoj technolégii a spdsobov pouzivania oslabuje zdroje prijmov tvorcov a odvetvi kultGrneho
priemyslu: legalna ponuka online, ktora je stadle nedostato¢na a prili§ méalo vynosna, musi celit
konkurencii bezplatnej atakmer neobmedzenej nelegalnej ponuky; rastici vyznam cloudovych
technolégii na Ukor ukladania dat na fyzické nosiCe vedie k znizovaniu ziskov z poplatkov za
rozmnozovanie na sukromné poufZitie.

Rozvoj digitalnych technologii a sluzieb je vSak predovSetkym GZasnou prilezitostou tak pre tvorcov,
ktori modzu tvorit, produkovat a Sirit svoje diela lahSie nez v minulosti, ako aj pre verejnost, ktora ma
takto pristup k Coraz bohatSej a viac diverzifikovanej ponuke, ktord je zaroven dostupnejSia nez
kultrne produkty na fyzickych nosi¢och. Na zaklade toho je hlavnym ciefom Aktu Il o kultarnej
vynimke UspeSne vyuZzit dané prilezitosti a si¢asne zachovat zakladné zasady. Predpokladom
skibenia tychto dvoch cielov je ddsledné prispdsobenie mechanizmov vytvorenych pre stary svet,
¢ize mechanizmu fyzickej distriblcie a mechanizmu analégového Sirenia.

V tejto suvislosti je potrebné vytyCit piliere voluntaristickej a ambiciéznej kultdrnej politiky
reSpektujlcej prava verejnosti a sucasne aj prava tvorcov, ktorych dlhodobé zaujmy su na rozdiel od
zavSe mylného zdania a karikatirnych predstav navzajom Gzko spaté avo velkej miere
konvergentné. Okrem toho je bezpodmiene¢ne nutné prekonat neprirodzeny rozpor medzi
odvetviami kultirneho priemyslu a odvetviami digitdlneho priemyslu, s ktorymi misia uskutocnila
rokovania, ktoré viedli k objasneniu mnohych otazok: ti, ktori tvoria a produkuju ,obsahy* a ti ktori
zabezpecuju ich Sirenie a distriblciu, by sa nemali povazovat za protivnikov, ale za partnerov. Po
prvé moznosti, ktoré poskytuju digitalne technoldgie, by sa mali pouzivat na podporu pristupu
verejnosti k dielam na zaklade rozSirenia ponuky kultirneho obsahu online tak z kvantitativneho, ako
aj kvalitativneho hladiska (A). Po druhé digitalne pouZzivanie kultarnych diel, ktoré je preduréené na
to, aby zastavalo ¢oraz vyznamnejSie miesto v ekonomike kultiry, by malo umoznit nalezité
odmenovanie tvorcov a primerand droven financovania tvorby, ktora je nevyhnutna pre jej posilnenie
(B). V mieste, kde sa tieto dva ciele stretavajl, by pravo duSevného vlastnictva ako pravne
vyjadrenie kompromisu uzavretého medzi tvorcami aich publikom malo reagovat na problémy
digitalneho veku prostrednictvom svojich pravidiel a v ramci svojho presadzovania (onlinovy pristup
verejnosti k dielam a kultdrnemu obsahu).
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A. ONLINOVY PRISTUP VEREJNOSTI K DIELAM A KULTURNEJ PONUKE

Rozmach digitalnych technolégii prinéaSa z h  Fadiska pristupu verejnosti ku kultdrnym dielam
celkom nové moznosti. Digitalizacia predmetov kultarnej hodnoty odstrafiuje priestorové
a logistické obmedzenia typické pre fyzickd distriblciu a kazdému pouzivatelovi internetu umoznuje
staly pristup k takmer neobmedzenej zasobe diel vratane diel, ktorl su sucastou kultdrneho
dedi¢stva avo fyzickom svete uZz nie sU dostupné. Rozvoj socialnych sieti a algoritmov
personalizovanych odporucani ulah¢uje vymenu informéacii o novych dielach, novych umelcoch &i
novej estetike alebo ich objavovanie. Delinearizacia (moznost spotreby v prirodzenom slede)
a pokrok dosiahnuty v oblasti pouzivania mobilnych zariadeni vytvara mnozstvo prilezitosti na tzv.
spotrebu kultarnych obsahov. Skutoénost, Ze internet nie je obmedzovany vnuatroStatnymi hranicami,
umozfuje Sirit franclizsku a frankofénnu kultdru po celom svete.

Spoéiatku vSak kultdrny priemysel neraz povazoval digit alne technoldgie za destabiliza ¢€ny
faktor , ktorého ruSivy Gcinok treba obmedzovat a v uritych pripadoch dokonca pribrzdovat jeho
rozvoj. Tento celkovo defenzivny postoj spomalil vznik konkurencieschopnej ponuky spifiajicej
oCakavania verejnosti a prispel k rozsireniu nelegalnych praktik. Zda sa, tento ¢asovy sklz sa uz
CiastoCne vyrovnal.

Legélna ponuka digitalizovanych predmetov kultirnej hodnoty v skuto é&nosti eSte nikdy
nebola taka bohata, diverzifikovana a dostupna ako teraz (pozri harok A-1) , aj ked je situacia
v jednotlivych odvetviach velmi odliSna. Celkovo je lepSia v hudobnom odvetvi a v odvetvi videohier
nez v kniznom odvetvi (o sa da vysvetlit slabym dopytom zo strany Citatefov, ktory savisi so stale
skromnou ponukou) a do urcitej miery v audiovizualnom odvetvi (kde je ponuka obmedzena ¢asovou
postupnostou médii a €asovym sklzom v oblasti digitalizacie kultdrneho dediéstva).

Pouzivatelia internetu tak ziskali onlinovy pristup k desiatkam miliénov hudobnych titulov, tisickam
filmov a audiovizualnych programov, priblizne stotisicom kniham a desiatkam tisicom videohier. Ich
jednotkové ceny su v priemere ovela nizSie nez ceny fyzickych nosicov; pribudaja ponuky
predplatenia neobmedzeného stahovania z internetu a pouzivatelia, ktori nemaju zaujem alebo si
nemézu dovolit platit za obsahy, maju vo vacsine oblasti pristup k bezplatnej ponuke financovane;j
reklamou. Napriek fenoménu vzniku koncentracie si spotrebitelia mézu vybrat z relativne Sirokého
sortimentu sluzieb, ktoré ponukaji réznorodé funkcie, preberaju r6zne vydavatelské linky a poskytuju
diferencované modely pristupu.

Kultirna ponuka online  v8ak predsa len eSte nedokdze splni £ vefmi velké oc¢akavania
pouzivate lov internetu (pozri harok A-2) . Hoci je nespokojnost vSeobecného charakteru, eSte
ocividnejSia je v pripade filmov a televiznych serialov. Vycitky sa najcastejSie tykaju prili§ vysokych
cien a nedostato¢ného vyberu. Pokial ide o prvy problém, je pravdepodobné, Ze pouzivatelom, ktori
sU zvyknuti na vyhradne bezplatnl spotrebu, nebude znizZenie cien dostatoénym dévodom na to, aby
sa preorientovali na legalnu ponuku: existencia bezplatnej ponuky je vSak nepochybne nutnym
predpokladom pritiahnutia nezanedbatelnej Casti verejnosti k legalnej ponuke a v dalSej etape
dosiahnutia ich sthlasu s platenim. Pokial ide o druhy problém, pouzivatelia internetu menej kritizuju
nedostato¢nost ponuky nez nedostato¢nost spoijitosti (napriklad ak st dostupné len niektoré epizédy
seridlu), nepruznost (napriklad ked je v ponuke na stiahnutie len francizske znenie zahrani¢ného
filmu) alebo jej nedostatoéna ,&erstvost* (v pripade filmov a serialov). Castou priginou nespokojnosti
sU aj obmedzenia suvisiace s ochrannymi technickymi opatreniami (bezne nazyvanymi ,DRM“) na
zamedzenie urcitym pripadom pouzivania internetu, dalej tzemné obmedzenia alebo aj obmedzenia
tykajlce sa nosicov alebo platobnych prostriedkov.
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Ponuka obsahov legalne dostupnych online nardza na konkurenciu nelegélnej ponuky , ktorej, ako
sa zda, sa v mnohych ohladoch méze len tazko vyrovnat, pretoZe nelegalna ponuka je povacSine
bezplatna a snazi sa byt obsiahla, je k nej lfahky pristup, nie je obmedzena opatreniami DRM, je
dostupna vo vzajomne interoperabilnych formatoch a zavSe byva kvalitnejSia nez legalna ponuka
vdaka asociovany formatom alebo metaidajom. Aj ked je snaha odstranit nelegalnu ponuku
a verejne pranierovat jej pouZzivatelov zrejme marna, rovnako nema ani zmysel ju povazovat za
smerodajni: sutazenie s fou je nevyhnutne nerovné, pretoZe tvorcom neposkytuje ziadnu odmenu.
Naproti tomu sa treba opriet otych niekolko vyhod legélnej ponuky, ako su vdla vacésiny
pouzivatelov dodrziavat zakon (tu im eSte treba poméct v tom, aby vedeli jasne rozliSovat medzi
legalnymi a nelegalnymi postupmi), pozornost venovana tvorcom (v tejto suvislosti je nutné zaistit
nalezit¢é odmenovanie autorov aumelcov za onlinové vyuZivanie ich tvorby) a napokon aj
jednoduchy a zabezpeceny pristup k obsahom.

So zretelom na silu zvykov bude preorientovanie sa na legalnu spotrebu, nech sa stane ¢okolvek,
behom na dlhé trate. Rozmanitos t' publika s nerovnakymi o €akavaniami si vyZzaduje va €Siu
segmentaciu ponuky , ktord sa stéle prehreSuje relativnou uniformitou, ¢ uz z hlfadiska cenovych
modelov, poskytovanych funkcii alebo ,vydavatelskej politiky*. ZvlaStnu pozornost si zasluzi situacia
mladeze, ktora Siri tie najinovativnejSie praktiky, ktoré ale najviac obchadzaju autorské pravo:
poskytnutie mladezi dbéveryhodnej alternativy nelegalnej ponuky iste nebude, prinajmensom
z kratkodobého hladiska, opatrenim velkého ekonomického dosahu, ale bude zohravat doleziti
Ulohu v procese zmierovania medzi kultirnym priemyslom a pouzivatelmi internetu. Pre mladé
publikum by sa preto mali zriadit neplatené internetové stranky, alebo by sa aspon mali rozSirit
osobitné ponuky pristupné na zaklade predplatného, v pripade potreby s podporou organov verejnej
moci; zamySlané opatrenia na regulaciu a podporu sluzieb online budd musiet tito poziadavku
zohladnit.

Na vyrieSenie hlbSieho problému krizy dévery medzi odvetviami kultiry a  ¢éast'ou verejnosti

nebude stacit, ak sa ponuka prispdsobi dopytu. Kultirny priemysel a vSeobecnejSie ,jeho
sprostredkovatelia® s0 pravidelne obvifiovani, Ze obhajuji zastarané ekonomické modely,
nezohladnuju ocakavania svojich klientov a poSkodzuju zaujmy tvorcov. V kontexte hibokej neddvery
by kultdrny priemysel mal raznejSie a otvorenejSie komunikovat o readlnom stave svojich profesii.
Urobil by lepSie, keby prezentoval pokrok, ktory dosiahol v oblasti legalnej ponuky a Usilie, ktoré
vynalozil na zohladnenie kritiky. Obojstranne by obmedzenia tykajlce sa pouZzivania (Casova
postupnost médii, DRM), zavSe opravnené, mali byt odévodnené skér vacSou transparentnostou
a vychovnym hladiskom. Ide tu oto, aby sa obnovilo puto dévery medzi verejnostou, tvorcami
a investormi tvorby.

Ide teda o to, aby sa uspokojil smad pouzivatelov internetu po kultdre, obnovil sa zvdzok medzi
tvorcami, verejnostou a odvetviami kultry a plne sa vyuzivali moznosti pristupu k dielam, ktoré
poskytuja digitalne technolégie. Z tohto pohladu by si kultirna politika mala stanovit tri ciele: zlepsi t
onlinovu dostupnos t kultdrnych diel, podpori t' rozvoj siete inovativnych sluzieb zameranych

na kultrnu rozmanitos t a povzbudzova t' dopyt prostrednictvom podpory pri vytvarani
dostupnej a ergonomickej ponuky reSpektujicej prava pouzivate Fov. Hoci rozSirenie ponuky
digitdlneho kultirneho obsahu zavisi predovSetkym od UGcastnikov trhu, Stat ho mdZe podporit
opatreniami v podobe zakonov ainych pravnych predpisov, mechanizmami finanénej podpory
a regulac¢nymi mechanizmami.

1. OZIVIT PONUKU LEPSOU DIGITALNOU DOSTUPNOS TOU DIEL

Nedostatocny vyber je stdle jednym z hlavnych dévodov nespokojnosti pouzivatelov s ponukou
digitdlneho kultirneho obsahu. Aj ked dosiahnut Gplnost ponuky nie je ani mozné, ani nutne
Ziaduce, rozSirovanie pristupu ku kultdrnym dielam, ¢i uz starym alebo najnovSim, prispieva
k demokratizacii kultdry a mohlo by odvrétit pouzivatelov internetu od nelegalnych praktik; tento ciel
by preto mal byt povySeny na prioritny ciel celej kultdrnej politiky. Predpokladom rozSirenia pristupu
je jednak podpora digitalneho pouzivania diel, jednak zmiernenie obmedzeni onlinového vysielania
v Specifickej oblasti filmového priemyslu.
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a) Podpori t' digitadlne pouzivanie diel

Digitalizacia u Fahcéuje spristup novanie diel a znizuje néklady na ich pouzivanie . Dostupny
priestor na internete na umiestfiovanie diel je takmer neobmedzeny a naklady na ich uchovavanie su
nepatrné. V sucasnosti je mozné trvale a za minimalne naklady spristupfiovat verejnosti diela, ktoré
by na fyzickom trhu uz neboli dostupné, pokial by o ne nebol zaujem zo strany dostato¢ne Sirokej
verejnosti. Digitalizacia navySe umozfiuje vdychnut novy zivot dielam kultdrneho dedicstva
a obohatit' nimi katalogy ponukané spotrebitefom. Onlinové spristupfiovanie takto smeruje k tomu,
aby sa stalo novym rovnocennym spdsobom pouzivania kultdrnych diel, ktory by nahradzal alebo
dopinal iné spdsoby ich distriblcie a Sirenia.

V tychto novych suvislostiach je potrebné prehodnotit povinnos t' uréitych nositelov prav dusevného
vlastnictva vyuzivat’ tieto prava, ktora je uz dlho zakotvena v zdkone o duSevnom vlastnictve,
a slcasne lepSie zabezpecit jej plnenie (pozri harok A-3 ). Praktiky hromadného skupovania prav
alebo ich nevyuzivania, ktoré boli bezné vo veku fyzickej distriblcie a analégového vysielania, s
c¢oraz menej opravnené. Takéto praktiky su v rozpore s povinnostou nadobudatelov prav vyuzivat
tieto svoje prava a poskodzuju legitimnost uz aj tak dost’ spochybfiovaného autorského prava, dalej
autorov, ktorych diela sa uz nepouzivaju a tiez kultirne dedi€stvo, ktoré je ochudobriované.

V zaujme zvySenia dynamiky ponuky kultirneho obsahu online je nevyhnutné, aby povinnost
vyuzivat prava duSevného vlastnictva nadobudla zavazny normativny charakter, a aby sa vymedzili
povinné subjekty, obsah povinnosti a sankcie. Zaroven treba zamedzit znepruzneniu povinnosti
vyuzivania prav a umoznit jej prispdsobenie spésobom pouzivania, ktoré sa prirodzene vyvijaju.
V tejto suvislosti navrhujeme zakotvit zasadu povinnosti vyuZivat prava duSevného vlastnictva do
zakona a jej obsah rozviest v kddexoch vyuzivania tychto prav v nadvéznosti na prace misie na
nakladatelskej zmluve, ktord viedol Pierra Sirinelli. V kédexoch, ktoré by sa rozSirili vyhlasSkou
ministerstva, by sa vymedzil presny obsah povinnosti vyuzivat prava a pravidla kontroly dodrziavania
tejto povinnosti, rozliSilo by sa hlavné a vedlajSie vyuzivanie prav a mohla by stanovit maximalna
doba trvania postlpenia prav alebo dolozky o povinnych stretnutiach.

S cielom zabezpecit dodrziavanie takto vymedzenych povinnosti by sa tvorcom (autorom a
umelcom) alebo ich zastupcom priznalo pravo obratit sa na sud, ktory bude mat pravomoc prikazat
nadobudatelovi prav pouzivat dielo, v relevantnom pripade pod hrozbou pokuty. Poskytnutie Statnej
pomoci na tvorbu alebo digitalizaciu by navySe bolo vykompenzované zarukou spristupnenia diela
prostrednictvom najmenej jednej zmluvne dohodnutej digitalnej kultdrnej sluzby, pretoze inak by bol
prilemca pomoci povinny vratit urcitl jej ¢ast a bolo by mu odopreté pravo ziadat o poskytnutie
dalSej Statnej pomoci. Napokon kolektivna sprava komeréne nedostupnych diel kultdrneho
dedi¢stva, ktord sa nedavno zaviedla v kniznom odvetvi, by sa mohla rozsirit na dalSie odvetvia
podla pravidiel, ktoré by sa stanovili po dohode s profesijnymi organizaciami a spolocnostami
kolektivnej spravy prav dusevného vlastnictva.

Digitalizacia diel kultirneho dedi  €stva (pozri harok A-4 ), ktora predchadza ich pouzivaniu online,
je spojena s premenlivymi nakladmi v zavislosti od typu diel a ich zachovalosti. V pripade diel ,The
Long Tail* (pozn prekl.: ktoré sa v grafe predajnosti nachadzaji medzi polozkami s malym obratom,
na tzv. dlhom chvoste) s obmedzenym komerénym potencidlom su tieto naklady ¢asto vysSie nez
oCakévané zisky zich pouzivania; aj ked o diela méze mat zaujem SirSi okruh verejnosti, nositel
prav nema vzdy prostriedky na to, aby mohol dopredu poskytnat financie potrebné na digitalizaciu.

Za tychto predpokladov je opodstatnené poskytovat na zhodnocovanie kultirneho dedicstva verejnd
finanénl podporu. Je teda nevyhnutné dalej uskutocnovat a rozSirovat programy digitalizacie zacaté
v spolupraci s institiciami, ako si Commissariat général a l'investissement (Generalny komisariat
pre investicie), Centre national du cinéma et de I'image animée (CNC) (Narodné centrum pre hrany
film a animovany film), Centre national du livre (CNL) (Narodné knizné centrum) a Bibliothéque
nationale de France (BnF) (Narodna kniznica Francluzska). Niektoré ztychto programov sa
v st¢asnosti boria s tazkostami, ktoré vznikli nasledkom prisnych poziadaviek na ziskovost zo
strany prislusnych organov alebo nedostatku pridelenych rozpoctovych prostriedkov. V tomto smere
treba presnejSie rozliSovat potencialne ziskové diela, ktorych digitalizaciu mozno podporit formou
vratnych zalohovych platieb a diela, ktoré sice maji maly komerény potenciél, ale ich digitalizacia ma
vyznam pre kultirne dedi€stvo, takZe v ich pripade sa poskytnutie dotacii javi ako opodstatnené.
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Predpokladom realizacie programov digitalizacie je v prvom rade lepSie posudenie rozsahu potrieb
(pocet diel, ktoré treba digitalizovat, naklady stym spojené) a vymedzenie prioritnych korpusov
podla kritérii ur¢enia vyznamu pre dedi¢stvo a nestalosti fyzickych nosicov.

b) Spruzni t' €éasovu postupnos t médii

V oblasti filmu je onlinova dostupnost diel obmedzena nielen kvdli brzdam, ktoré su spolo¢né pre
vSetky odvetvia kultdry, ale aj siborom osobitnych pravidiel zahrnutych v pojme ,asova postupnost
médii“ (pozri harok A-5). Tieto pravidla su jednym z mechanizmov kultdrnej vynimky , ktoré
prispeli k zabezpeceniu Zivotaschopnosti franclzskej kinematografie; ich cielom je optimalizovat
vyuzivanie diel, chranit kina pred pred konkurenciou vysielacich kanalov a zaistit systém platenia
dopredu zo strany vysielatelov, ktory franctzsku kinematografiu posilfiuje.

Nastup digitalnych technolégii naruSil rovnovahu ¢asovej postupnosti médii  tym, Ze inicoval
vznik nového spOsobu pouZzivania diel — videa na poziadanie, ktoré nevyhnutne nadobuda ¢oraz
vacsi vyznam —, a umoznuje nelegalne obchodovanie, ktoré nedba na ziadnu ¢asovu postupnost.
Ocakavania verejnosti sa menia a zasada nedbat na Zelania spotrebitela kvoli zachovaniu ¢asovej
postupnosti médii, je ¢oraz horSie prijimana. V celom svete sa sucasne zrychluje cyklus pouzivania
filmov. Za tychto okolnosti sa zvySuju tlaky na francizsky regulaény ramec. Predmetom kritiky je
predovsetkym jeho priliSna nepruznost a nevyhodnost systému videa na poziadanie, ktory funguje
na baze predplatného.

Hlavné zasady Casovej postupnosti médii je potrebné posilnit a obhdjit, pretoze sutazné
obstaravanie vSetkych spdsobov Sirenia filmov bez stanovenia podmienok, bez akejkolvek regulacie,
by mohlo viest k destabilizacii odvetvia, ¢o by napokon bolo nevyhodné pre vSetkych. Naproti tomu
urcité Upravy by pomohli zabezpe ¢€it' vaéSiu pruznos t, podpori t' pohyb diel a odradi t od
piratstva , ale to vSetko s rizikom akejsi ,kanibalizacie" tradi¢énych spbésobov pouzivania diel a pri
zachovani systému predbezného financovania diel.

Konkrétne navrhujeme zaviest opatrenie ,médium fazy uvedenia“ videa na poziadanie, popripade
toto opatrenie vyhradit tym najprikladnejSim resp. najzodpovednejSim poskytovatelom transakénych
sluzieb videa na poziadanie, Cize tym, ktoré budi ochotni prijat zavazok tykajlci sa financovania
tvorby a zabezpecenia rozmanitosti ponuky. Na experimentovanie (uvedenie diela do kin a su¢asne
online, vikendy pre prémiovych pouzivatelov, zemepisnd lokalizacia) a uplatnenie presne
vymedzenych vynimiek (v pripade nizkorozpoctovych filmov alebo filmovych prepadakov) by mohla
vydavat povolenie komisia zlozena z odbornikov. Opatrenie ,médium fazy uvedenia videa na
zaklade predplatného* by sme mohli skratit na 18 mesiacov s ciefom podnietit’ francizskych autorov
k tomu, aby sa v tomto sflubnom segmente etablovali a ne¢akali az na prichod americkych gigantov
do Francuzska. Nakoniec praktiky zmrazovania prav televiznych stanic, ktoré spdsobuju preruSenia
v onlinovom vyuzivani diel, by sa mohli prisne regulovat, ale aj zakazat.

Aj ked zahrani énych seridlov sa ¢asova postupnost médii netyka, silnie po nich dopyt zo strany
spotrebitelov, ktori nevedia pochopit, pre¢o su lehoty od prvého odvysielania v cudzine do
spristupnenia na francluzskych platnach, v televizii alebo online niekedy tak dlhé. Zavislost od
seridlov, bytostne spatd so samotnym konceptom serialov, vyvolava u ¢€asti televiznych divakov
Zelanie okamzitosti, ktoré mnohych z nich pomkne k nelegadlnemu stahovaniu z internetu, kedze
k tymto obsahom nemaju legélny pristup. Zda, Ze ¢o sa tohto tyka, bolo by marne nabadat verejnost
k trpezlivosti, a preto by sa mali skratit lehoty na preklad (dabovanie alebo titulky), ako to uz urobili
niektori vysielatelia.
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2. PODPORIT ROzVOJ SIETE INOVATIVNYCH DIGITALNYCH KULTURNYCH
SLUZIEB, KTORE SU NOSITE ’MI KULTURNEJ ROZMANITOSTI

Digitalne kultarne sluzby budi nadobudat ¢oraz vaési vyznam pri formovani vkusu publika. V ramci
konzultécii o prispdsobovani kultirnych politik by sme sa preto mali zamerat’ prave na tieto sluzby,
podobne ako sme sa v 80-tych rokoch minulého storo¢ia zamerali na televizne stanice, rozhlasové
stanice a kniznice. Do buducnosti je potrebné navrhni(t taky ramec, ktory by umoznil zachovat
a dalej rozvijat tzv. ekosystém diverzifikovanych sluzieb aktivne sa podielajlicich na podpore
kultirnej rozmanitosti a na zhodnocovani europskej a franctuzskej tvorby (pozri harok A-6 ).

Podla tedrie ,dlhého chvostu® by onlinova distribdcia mala byt pre kultirnu rozmanitost prinosom:
vdaka zniZzeniu ¢i dokonca neexistencii skladovacich a distribu¢nych nakladov, ktoré priniesli
digitadlne technolégie, by sa malo stat vynosnym obchodom dodavanie tovaru, po ktorom je maly
dopyt. ,Diela rozmanitej povahy“ by tak mohli spolo¢ne reprezentovat €ast trhu, ktora by sa rovnala
alebo by bola vacSia ako ¢ast trhu reprezentovana bestsellermi.

Aj ked je tato tedria spochybriovana, ma hlavna zasluhu na vyzdvihnuti kFiéového vyznamu
mienkotvornosti a vydavate [Iskej stratégie (,editorializacia®) , nevyhnutnej podmienky
v digitalnom svete vyznacujicom sa nadmernou ponukou a pristupom verejnosti ku kultdrnej
rozmanitosti. Digitalne kultirne sluzby maju tendenciu ¢oraz va¢Smi posilfiovat’ svoju vydavatelsku
stratégiu, vyuzivat funkcie odporicani a rozvijat svoj ,socidlny rozmer“, ale eSte stale sa im nedari
zmenit sa na mienkotvorné média. Rovnorodost usporiadania na hlavnych onlinovych platformach
svedcia o tom, Ze ich snahy o diferenciaciu doposial neboli dostato¢né na to, aby viedli k ozajstnej
diverzifikacii spotreby.

Vo véagsine odvetvi sa vyskytuji fenomény koncentracie . Coraz viac sa tam rozmahaju velké
medzinarodné subjekty, ktoré sa vymykaju regulacii vo Francuzsku a neprikladaju velky vyznam
otazkam kultarnej rozmanitosti. Na druhej strane sa francizskym hospodarskym subjektom, az na
niekolko vynimiek (ide najma podniky, ktoré st uz svojou povahou digitalne, ako napr. Deezer alebo
Dailymotion), zriedkavo dari prispésobit svoje sluzby novym spdsobom pouzivania obsahov a
tradicnym subjektom (vydavatelia a producenti, velké medialne skupiny alebo distribGtori v malom)
sa nepodarilo presadit sa ako silni G€astnici onlinovej ponuky obsahov, s vynimkou oblasti
elektronického obchodu. K tejto koncentracii treba priratat aj vznik novych tzv. strdzcov pristupu
(vyrobcovia pripojovanych termindlov, obchody s aplikaciami atiez vyhladavace), ktori ziskali
dostato¢ne silni poziciu, takze m6zu urCovat podmienky, za akych sa sluzby mézu dostat na trh,
pripadne zabranit tomu, aby sa nan dostali.

Treba si uvedomit, Ze v rozohranej bitke nestoji kultirny priemysel proti digitalnemu
priemyslu , pretoze kultirny priemysel sa v mnohych ohladoch stal uz digitdlnym. V skuto¢nosti v nej
ide o stret medzi kultdrnymi subjektmi v SirSom zmysle slova a hfstkou globalnych hracov, pre
ktorych su kultirne obsahy predovSetkym iba ,palivom®. Tito globalni hra€i maju spolo¢né to, ze im
plynu zisky a vynosy z prevadzky siete ¢innsoti, v ramci ktorych investuji do kazdého hodnotového
segmentu avzajomne sa posilfiuju (predaj reklamnych pléch, vyuzivanie osobnych dat, predaj
terminalov, cloud computing atd.). Distriblcia a Sirenie kultdrnych obsahov s ako stratovy tovar len
lakadlami v subore sluzieb, ktoré tieto ,platformy” ponukaju pouzivatelom internetu.

V tejto suvislosti je presadzovanie rozmanitosti kultirnych sluzieb v prv om rade vyzvou pre
kultdrnu politiku: predpokladom ozajstného pristupu k rozmanitosti je vytvorit priestor pre najmenej
dopytované a najmenej komeréné diela; ak by malo ponuku utvarat len zopar globalnych sluzieb
zaclenenych do ekosystémov, ktorych taziskom nie je distribacia kultirnych obsahov, znamenalo by
to nesmiernu hrozbu pre kultdrnu rozmanitost. Zaistit' existenciu plurality sluzieb umozniuje zarover
napomdct segmentovanie ponik s cielom prispdsobit sa rozmanitosti oakavani a udrziavat
hospodarsku sutaz tak, aby prinaSala Gzitok spotrebitelovi, ktory by sa inak mohol stat otrokom
niekolkych velkych platforiem. Okrem toho ochrana zaujmov tvorcov a kultirneho priemyslu
predpoklada, Zze pristup kobsahom nebude nakoniec kontrolovany niekolkymi globalnymi
platformami, ktoré by im takto mohli vnutit svoje podmienky. V koneé¢nom désledku je to vyzva aj pre
priemyselnd politiku a politiku zamestnanosti, kedZe v slU€asnosti sa najvacSia pridana hodnota
vytvara v segmente onlinovej distriblcie.
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Jednou z hlavnych vyziev kultirnej vynimky v su ¢asnej dobe digitalizacie je podporova t
rozvoj siete nezavislych digitalnych kultdrnych slu Zieb, ktoré by boli inovativne, usilovali by
o kultarnu rozmanitost a v idealnom pripade by boli etablované vo Francuzsku. Verejna moc musi
predovSetkym vytvorit pre sikromné subjekty stabilny rdmec, ktory bude priat inovaciam a umozni
zdravl a nenaru$enu hospodarsku sutaz. So zretefom na to, Ze kultirna rozmanitost je vo
vSeobecnom zaujme aaj vzhladom na zlyhavanie trhu je spravne, aby Stat zasahoval
prostrednictvom mechanizmov finanénej podpory a regulacnych mechanizmov.

a) Odstrani t’ naruSenie hospodarskej su taze

Na presadenie rozmanitosti ponuky kultirneho obsahu online je potrebné vytvorit podmienky pre
zdravl a nenaruSend hospodarsku sitaz medzi digitalnymi kultdrnymi sluzbami, ktorych charakter
arozsah su velmi rozmanité: ide o &istych hraCov a sluzby poskytované tradiénymi subjektmi
pésobiacimi v oblasti kultdry, nezavislé platformy a integrované sluzby vramci komplexnych
ekosystémov, poskytovatefov sluzieb online a webhostingové platformy, sluzby etablované vo
Francizsku a sluzby poskytované zo zahranicia... Vyskytlo sa vSak viacero pripadov naruSenia
hospodarskej sutaze, neraz poskodzujucich subjekty usadené vo Francuzsku (pozri harok A-7 ).

Po prvé nezanedbatelnym faktorom, ktory znizuje konkurencieschopnost digitalnych kultGrnych
sluzieb zriadenych vo Franclizsku, je asymetria da fnovych predpisov . Pokial ide o DPH,
uplatiovanie predpisu krajiny pévodu umozniuje platformam so sidlom v eurépskych Statoch, ktoré
maju najnizSie sadzby DPH (ako napr. Luxembursko), mat zo sluzieb zriadenych vo Franclzsku
velky prospech. Toto naruSenie hospodarskej stitaze by malo byt odstranené pocinajuc 1. januarom
2015. Vzhladom na prevadzkové tazkosti, na ktoré poukazuju niektoré ¢lenské Staty Eurdpskej Unie,
je potrebné zabezpedit prisne dodrzanie uvedeného terminu.

V oblasti zdanovania prijmov je uz dlho potrebné upravit medzinarodné pravidla a pritom zohladnit
osobitné vlastnosti digitalnej ekonomiky, ako sa uvadza aj v sprave expertnej misie pre zdarfovanie
digitadlnej ekonomiky Colina a Collina. Tato Upravu treba vykonat bezodkladne so zretelom na to, ze
predstavuje vyzvu tak pre fiSkalnu suverenitu FranclUzska, ako aj pre konkurencieschopnost
franclzskych subjektov digitalizacie. Pre oblast kultiry ma v najblizSom obdobi osobitny vyznam
navrh zdanovania zalozeny na zhromazdeni a vyuziti osobnych Udajov, ktory predlozila expertna
misia. Tento navrh kladie déraz na rozhodujucu vyzvu pre tvorivy priemysel: pristup k adajom o
Sireni jeho diel. Ak by bol tento navrh prijaty, bolo by dobré, aby sa v Aiom venovala pozornost aj
spravaniu sluzieb online, pokial ide o vracanie osobnych Udajov vyrobcom obsahov a pouzivatelom.

Po druhé hospodarsku sitaz mdze negativne ovplyviiovat aj naruSenie komer €nej povahy .
Ponuka kultrneho obsahu online sa totiz vyznacuje koexistenciou sluzieb, ktoré z pohladu
spotrebitela poskytuju navzajom blizke funkcie, ale maja odliSné pravne postavenie a nasledne
podliehaju nerovnakym komerénym podmienkam. Tyka sa to predovSetkym oblasti hudby, kde sa
stretavaju sluzby hudobného streamingu ako Deezer a videoplatformy EU ako Youtube. Ak by
organy zodpovedné za hospodarsku sutaz usudili, Ze tieto subjekty pdsobia na tom istom
relevantnom trhu, takéto naruSenie by mohli byt povaZzované za nekalé.
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b) Prispésobi t mechanizmy pomoci vyzvam v oblasti digitalizacie

Digitalne kultrne sluzby by mali financovat nielen odmenu nositelom prav a technické naklady, ale
aj vydavky na inovacie a marketing, ktoré st nevyhnutné pre rozvoj konkurencieschopnej sluzby
apre ziskanie novych pouZivatelov vo Francuzsku avo svete. Vtomto smere sa ukazuje, Ze
existujuce mechanizmy podpory nie su tymto vyzvam prispdsobené (pozri harok A-8).

Hlavné mechanizmy podpory vyskumu, vyvoja a inovacii (dafiovy dobropis na vyskum, verejny
podnik OSEO, program Investicie pre buducnost...) nalezite nezodpovedaji potrebam vydavatelov
poskytujucich digitalne kultirne sluzby, ktorych inovacie s menej zavislé na technolégiach nez na
spOsoboch pouzivania (funkcie, ekonomické modely...). Odvetvové organizacie, najma organizacie
CNC a CNL, lepSie zohladnuju potreby digitalnych kultarnych sluzieb, ale ich prostriedky nestacia na
naplnenie vyziev atak len tazko mézu podporovat vytvorené projekty. Pomoc kultire sa nadalej
v Sirokej miere sustreduje na tvorbu a produkciu a neposkytuje dostatocny priestor na Sirenie kultdry,
najma pokial ide o jeho digitalne aspekty.

Uvedené nedostatky su ¢Giasto€ne spojené s obmedzeniami stanovenymi Eur6pskou komisiou ,
ktor4 doposial odmieta povazovat pomoc digitdlnym kultrnym sluzbam za pomoc ,na podporu
kultary* povolent pravom EU. Takyto jej vyklad zodpoveda zastaranej predstave o kultdre
a kultdrnych postupoch; ignoruje skuto€nost, Ze sluzby online zohravaju vyznamnu UGlohu v pristupe
k dielam, a teda v podpore kultarnej rozmanitosti. Francuzske organy by preto mali v europskych
organoch presadzovat, aby mechanizmy podpory digitdlnym kultGrnym sluzbam mohli byt
povolované na zéklade toho, Ze ide o podporu kultiry. PredovSetkym CNC by to umoznilo uskuto¢nit
projekt automatickej podpory sluzby videa na poziadanie, ktorej vplyv by mal Struktdrovanejsi
charakter nez vplyv existujucej selektivnej pomoci.

Aj ked tieto dotacie mdzu prispiet k vzniku urcitej sluzby alebo koncepcie novych funkcii, podniky
poskytujuce digitalne kultirne sluzby predovSetkym potrebuju sikromné zdroje financovania, ktoré
len tazko ziskaju od UcCastnikov trhu. V zaujme odstranenia tohto problému navrhujeme oprie t’ sa
o inStitaciu ,Institut pour le financement du ciném a et des industries culturelles - IFCIC®
(Ustav pre financovanie filmu a kultarneho priemyslu), ktora ma uznavani znaleckd zakladriu, dobre
sa vyzna v ekonomike kultlry, disponuje Sirokou paletou operaénych nastrojov a skdsenosti
z digitalnej oblasti. Tento subjekt by mohol byt predvojom ,Banque publique d’investissement — BPI*
(Statna investiéna banka) pre oblast kultirneho priemyslu. Prostrednictvom vkladu BPI v rozmedzi
od 70 do 95 Ms, by IFCIC mohol zintenzivnit svoju pomoc v prospech prechodu kultarnych odvetvi
k digitalizacii a digitalnych kultdrnych sluzieb a pritom sa zamerat na inovacie, vydavatelskd
stratégiu a sprostredkovanie v oblasti kultary. Partnerstva medzi IFCIC a odvetvovymi organizaciami
(CNC, CNL atd.) by umoznili poskytnut zmieSané nastroje pomoci, ktoré by vznikli zla¢enim Gverov
alebo zaruk s dotaciami.

Nakoniec by bolo mozné podporit vyuzivanie sikromnych investicii , a to najma Upravou systému
spoloénosti SOFICA (Sociétés pour le Financement de [Industrie Cinématographique et
Audiovisuelle — spolo¢nosti na financovanie kinematografického a audiovizualneho priemysiu) tak,
aby sa tieto spolo¢nosti prostrednictvom vlastného financovania kinematografickej a audiovizualnej
produkcie podielali na rozvoji segmentu videi na poZiadanie.

c¢) Podpori t regulovani ponuku kultirneho obsahu online

Regulacia ponuky digitalneho kultirneho obsahu (pozri harok A-9 ) je opodstatnena vzhfadom na
vyzvu, ktord pre pristup verejnosti k dielam a kultirnu rozmanitost predstavuje existencia siete
sluzieb online, nezavislych a r6znorodych z hlfadiska vydavatelskych, technickych a ekonomickych
modelov. V digitdlnom svete, ktory sa vyznacuje jednak delinearizaciou (spotreba v prirodzenom
slede, kedy pouzivatel kedykolvek a kdekolvek rozhoduje o obsahoch, ku ktorym chce mat pristup),
jednak neobmedzovanim vnatroStatnymi hranicami, musi byt verejna regulacia zaloZzena na
vynovenych metddach. Tradiéné nastroje pouzivané na regulaciu analégového vysielania (vysielacie
kvéty) alebo na fyzickd distriblciu (podpora kniznic, jednotna cena knihy) by sa nemohli rovnako
preniest do digitalneho sveta.
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Saé€asny regula €ény ramec nepozna pojem ,digitdlna kultdrna sluzba“. Regulované su len
audiovizualne medialne sluzby na poziadanie (video na poZiadanie, internetova televizia, v ktorej st
relacie dostupné online eSte niekolko hodin po premiérovom odvysielani). Tato regulacia, ktora je
zalozena najma na povinnosti prispievat na produkciu a prezentaciu diel, je stale velmi nedokonala,
pretoZze sa vztahuje len na poskytovatelov sluzieb a nie na prevadzkovatelov webhostingu, ktori st
povazovani za subjekty bez akejkolvek redakénej zodpovednosti; tyka sa len sluzieb zriadenych na
Uzemi Francuzska a nakoniec vychadza z donucovacej a su¢asne nerozliSujlcej logiky.

Bez toho, aby sme ¢akali na pripadni modernizaciu ramca EU (revizia smernice o audiovizualnych
medialnych sluzbach), je nevyhnutné vytvori t' koncepciu nového spésobu regulacie, ktory bude
vychadza t’ z logiky ,nie €o za nie €0". Hospodarska sutaz medzi regulovanymi a neregulovanymi
subjektmi oslabuje regulované subjekty a vytvara tlak v prospech harmonizacie ,zdola nahor”.
Naroc¢nost Ulohy nanutit vSetkym subjektom rovnaku uUroven reguldcie musi viest k novym,
inovativnejSim rieSeniam. Ide o to, aby sa urcili nastroje voluntaristickej kultdrnej politiky bez toho,
aby tym bola ohrozena hospodarska Zivotaschopnost subjektov etablovanych alebo novo usadenych
na vnutroStatnom Uzemi.

Prikladnym subjektom, ktoré suhlasia stym, zZe okrem svojich zakonnych povinnosti prijmd aj
zavazky v prospech kultdrnej rozmanitosti (financovanie tvorby, prezentacia diel v stlade so zasadou
rozmanitosti, socialne ceny, partnerstva s verejnymi inStiticiami reprezentujucimi nekomerénu
ponuku), by sa poskytli rézne vyhody z hladiska pristupu k verejnej pomoci, kdielam ak
spotrebitelom. Takato logika by sa dala uplatnit na vSetky digitalne kultrne sluzby bez ohladu na ich
oblast, postavenie a miesto zriadenia v ramci Eurépskej tnie. Mohla by sa premietnut do dohodnutia
sa na sadzbach s Conseil supérieur de l'audiovisuel — CSA (NajvySSia rada pre audioviziu), ktorej
pésobnost by sa rozSirila a prostriedky pomoci by sa prispdsobili vyzvam digitalnej konvergencie;
zakonom by sa stanovil vSeobecny ramec a CSA by sa poverila Glohou zabezpecit pre jednotlivé
kategorie sluzieb rovnovahu medzi dobrovolnymi zavazkami a poskytnutymi protihodnotami.

Osobitne by sa mal spotrebitelovi zabezpedit jednoduchsi pristup k tym ,najprikladnejSim*“ sluzbam
(pozri harok A-10 ). V digitalnom svete distribatori sluzieb (telekomunikaéni operatori, vyrobcovia
pripojovanych koncovych zariadeni alebo tiez obchodov s aplikaciami), ktorych je malo, maju
postavenie ,strdzcov pristupu”. Kedze je kultirna rozmanitost vo vSeobecnom zaujme, nesmu mat
tieto subjekty moznost vyuZzit svoje zvyhodnené postavenie na to, aby poskytovatelom digitalnych
kultdrnych sluzieb svojvolne alebo diskriminujacim spdsobom branili v spristupfiovani tychto sluzieb
prislusnému publiku. Zavedenie prisnejSej regulacie niektorych sluzieb s ciefom podporit kultGrnu
rozmanitost by sa minulo G¢inkom, ak by tieto sluzby neboli nijako zviditelnené a neboli by verejnosti
spristupfiované. V tejto suvislosti je Ziaduce prispdsobit povinnosti distriblcie, ktoré vo franclzskom
prave uz existuji v oblasti audiovizualnej komunikacie, vyzvam digitalizacie.

Na jednej strane by kazdy distributor digitadlnych kultirnych sluzieb bez ohladu na to, ¢i je alebo nie
je usadeny vo Franclzsku, mal povinnos t' vyhovie t' Ziadostiam poskytovate Fov zmluvnych
sluzieb o reprizu za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok. Opatrenie by sa
najprv mohlo tykat len ,najprikladnejSim“ resp. najzodpovednejSim poskytovatelom sluZzieb, t. j. tych,
ktori prostrednictvom dohodnutia sa na sadzbach prijma najustretovejSie zavazky. Na zabezpecenie
skutoéného dodrziavania tejto povinnosti by sa mohlo zaviest konanie na urovnanie sporov pod
zastitou CSA.

Na druhej strane by kazdy distribator digitalnych kultarnych sluzieb poskytol na sluzby online
poskytované audiovizualnou alebo rozhlasovou verejn opravnou institaciou  zaruku bezplatnej
distribucie (verejnopravna institicia by reciproéne bola povinnd bezplatne poskytovat sluzby
kazdému distribGtorovi zameranému na francizske publikum, ktory o to poziada). KedZe ponuka
programov exponencialne rastie a sukromné subjekty zameriavaju svoje vydavatelské navrhy na
uspokojenie predpokladaného ,dopytu”, verejnopravna institicia musi ist prikladom tym, Zze bude
podporovat ,logiku ponuky* a poskytne pInd podporu dielam odrazajucim kultGrnu rozmanitost.
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Organy verejnej moci jej na oplatku musia zabezpecit dobré podmienky pre prezentéciu diel.
Povinnost' distriblcie by sa v nastrojoch vytvarania odkazov distribatorov doplnila povinnostou
opakovania. V digitdlnom svete je uloZenie povinnosti vysielat alebo distribuovat neucinné, ak
pouzivatel nevie o tom, Ze je sluzba dostupné alebo ak ju nedokaze lahko najst.

d) Zachovanie a aktualizacia kultrnej vynimky

Uskuto¢novanie kultdrnej politiky naértnutej v predchadzajicich navrhoch bude myslitelné len vtedy,
ak pravidla medzinarodného obchodu umoznia Statom zasahovat do digitalnej kultirnej ponuky
prostrednictvom mechanizmov finanénej podpory alebo regulaénych mechanizmov. V zaujme
zaistenia tejto schopnosti zasahu je pri dvojstrannych a mnohostrannych obchodnych rokovaniach
potrebné zasadzovat sa o osobitny pristup ku kultirnym sluzbam (pozri harok A-11 ). Osobitny
pristup ma predovSetkym odrazat kultdrnu vynimku zakotven( v roku 1994 pri zakladani Svetovej
obchodnej organizacie a podmienku tykajucu sa ochrany a podpory rozmanitosti kultGrnych prejavov,
ktorych dblezitost pod¢iarkol Dohovor UNESCO podpisany v roku 2005.

Nadchadzajice obchodné rokovania, a najma rokovania smerujice k uzavretiu transatlantického
partnerstva medzi Eurépskou Uniou a Spojenymi Statmi, sa nesmu stat prilezitostou na
spochybnenie tychto zédsad. Audiovizualne sluzby musia zostat absolitne a bezpodmieneéne
vyclenené z akéhokolvek zavazku tykajuceho sa liberalizacie. PredovSetkym by sa na audiovizualne
sluzby, ktoré pouzivaju digitalne nastroje (napr. sluzba videa na poziadanie), mali v sulade so
zasadou technologickej neutrality vztahovat rovnaké pravidla ochrany, ako na tradi€né“
audiovizualne sluzby (televizia, film). Ak by atak nestalo, pre kultdirne a audiovizualne politiky
europskych Statov by to znamenalo rozsudok smirti, pretoZze by boli nenapravitelne obmedzené na
tradi¢né sluzby, ktorych pozicia by sa oslabila v prospech digitélnych sluzieb. V kone¢nom dosledku
by obchodné dohody mali nielen vyclenit audiovizualne sluzby, ale st¢asne by mali zohladnit
osohitné vyzvy tykajlce sa ostatnych sluzieb v oblasti kultiry a zarucit zachovanie ochrany
dojednanej v ramci Svetovej obchodnej organizacie.

Kultdrna vynimka, ktora ani zdaleka nie nastrojom ekonomického protekcionarstva ¢i vyrazom
defenzivnej koncepcie kultdry, je predpokladom toho, aby Staty mohli podporovat svojich tvorcov,
presadzovat kultirnu rozmanitost a regulovat kultdrnu ponuku vratane jej digitdlneho rozmeru.

3. POSKYTNUT VEREJNOSTI FINANCNE DOSTUPNU A ERGONOMICKU
PONUKU ZOHLEADNUJUCU JEJ PRAVA

Opatrenia na podporu dopytu, ktoré v tejto oblasti prijali organy verejnej moci, aby podporili dopyt po
legalnych obsahoch, zaostavaju za realitou ich pouzivania, najma zo strany mladého publika.
Podnetom pre verejnos t, aby upustila od nelegalnych praktik, bude predovs etkym kvalita
legélnej ponuky.

a) Podpori t vznik bezplatnej alebo finan €nej dostupnej ponuky

Napriek tomu, Ze cena kultdrnych ponuk online je celkovo nizSia ako cena fyzickych kultdrnych
produktov, z pohladu velkej Casti verejnosti je stéle priliS vysoka. Hospodarska sutaz by spolu
s rozSirenim sledovanosti sluzieb online mala prispiet k vytvoreniu finanéne dostupnejSej ponuky.
Okrem toho financovanie zo ziskov z reklamy umoZzfiuje rozvoj ¢oraz bohatSej bezplatnej ponuky,
hoci zivotaschopnost tohto modelu, pri ktorom je len tazko mozné odmenit tvorcov tak, ako sa patri,
zostava neisty.

14



culture-acte?

V tejto oblasti je manévrovaci priestor verejnej moci obmedzeny rozpoc¢tovymi obmedzeniami
asilou zvykov, na ktoré majd verejné iniciativy len nepatrny vplyv. V prvom rade opatrenia na
zaistenie dopytu ako zdroja penazi ukazali svoje medze: obraty z predaja ,Carte Musique* (hudobna
karta), obzvlast vzdialené pdévodnym ambiciam, sved¢ia otom, aké je tazké dosiahnut zmenu
v pripade pevne zakorenenych zvykov bezplatnej spotreby, najmé u najmladSich vekovych kategorii
spotrebitelov.

Stat by mohol znizit sadzbu DPH (pozri harok A-12 ) atak prispiet k znizeniu cien a podporit
preorientovanie sa verejnosti na digitdlnu kultdrnu ponuku. V su¢asnosti je to tak, ze ak maju
niektoré kultirne produkty alebo sluzby vo fyzickom svete znizend DPH (knihy, tlag, film, platena
televizia), vSetky kultlrne sluzby online podliehaji obvyklej DPH: Eurdpska komisia povazuje predaj
alebo umiestfiovanie predmetov kultarnej hodnoty v digitdlnom formate za elektronické poskytovanie
sluzby, ktoré nie je opravnené na znizené sadzby DPH. Ostatne prave to je doévod, pre¢o sa Komisia
obratila na Sudny dvor Eurépskej Unie v suavislosti s francizskymi pravnymi predpismi, ktoré
uplatriuji na homotetické digitalne knihy znizend sadzbu DPH, ktora sa vztahuje na tlacené knihy.

Uplat hovanie znizenej sadzby na vSetky onlinové kultarne sluzby by bolo silnym signalom.
Danové zvyhodnenie by umoznilo znizit ceny a si¢asne zvysit ziskové rozpéatia onlinovych sluZieb,
ktoré su Casto velmi nizke, alebo dokonca stratové. Toto opatrenie by vSak bolo spojené s vysokymi
nakladmi (takmer 100 milionov EUR), ktoré sa pravdepodobne budd postupne zvySovat, ako sa
spdsoby pouzivania obsahov presunu do digitdlneho prostredia. Zisk zo znizenia DPH by scasti
mohol plynat producentom a distribGtorom, pri€om maloobchodné ceny by toto zniZenie ovplyvnilo
len méalo. Napokon vzhladom na lehoty potrebné na preskimanie pravidiel EU by k znizeniu DPH
doslo prili§ neskoro na to, aby sa zmenSila dariova asymetria doliehajlca na digitalne kultrne sluzby
poskytované subjektmi so sidlom vo Francuizsku (pozri vySSie v texte) a tykalo by sa najma velkych
platforiem (Apple, Amazon, Google), ktorych sidlo bolo zriadené v cudzine.

Prave preto misia odpora¢a zamerat sa pri revizii eurépskej smernice o sadzbach DPH v prvom rade
na dodrziavanie technologickej neutrality : sadzba DPH by mala byt rovnaka pre dany predmet
kultdrnej hodnoty bez ohladu na to, ¢i sa distribuuje vo fyzickej podobe alebo online. Pri su¢asnom
stave sadzieb by to umoznilo uplatfiovat znizenu sadzbu DPH nielen na elektronické knihy (na ktoré
sa uz uplatiuje v pripade, ak su ,homotetické"), ale aj na tla¢ online, alebo dokonca na video na
poziadanie. Naklady na takéto opatrenie by neboli velké (6 az 27 miliénov EUR).

Francuzsko by sa navySe mohlo zasadit' o spruznenie pravidiel tykajucich zdafovania predmetov
kultarnej hodnoty a kultarnych sluzieb. Na jednej strane by sa elektronické sluzby, ktoré by sa mohli
zdanovat nizSou sadzbou DPH, mali pruznejSie vymedzit, aby sa neznevyhodnovala tvorivost
ainovacia a aby nevznikli nerieSitelné problémy spojené s pevnym vymedzenim (napr. medzi
»-homotetickymi“ elektronickymi knihami a knihami v rozSirenom vydani). Na druhej strane by
smernica mohla ¢lenskym Stdtom ponechat’ viac manévrovacieho priestoru a dat im moznost vybrat
si zo zoznamu predmetov kultirnej hodnoty tie, ktoré chca zdanit’ znizenou sadzbou, a nie vnatit im
podrobny zoznam predmetov kultirnej hodnoty a kultdrnych sluzieb opravnenych na znizenu
sadzbu. Takto by sa sadzba DPH mohla prispdsobovat vyvoju v jednotlivych odvetviach, ktory
mozno len tazko predvidat, a to bez toho, aby bolo potrebné vzdy znovu revidovat smernicu. Takéato
pruznost sa javi ako Ziaduca o to viac, Ze digitalizacia smeruje k stieraniu tradi¢nych hranic medzi
knihou, hudbou, filmom a videohrou atd'.

Ak aj organy verejnej moci nemaju moc uréovat ceny kultirnych obsahov zahrnutych v komerénej
ponuke, mdézu pdsobit v prospech rozvoja nekomer €nej legélnej ponuky , ktord je v sucasnosti
stéale velmi chudobna. Osobitne je potrebné prispdsobit’ Glohu kultirnej mediacie kniznic a mediaték
digitalnemu veku .

Ponuka digitalnych kniznic  (pozri harok A-13 ) je dnes velmi malo rozvinutd a nie je v sulade
s Ulohami tychto institacii a ocakévaniami verejnosti. ,Digitdlne vypozicky* naradzaju na problém
neexistencie zodpovedajuceho pravneho ramca: zadkonnda licencia zavedena zadkonom z 18. juna
2003 sa vztahuje len na vypoZzicky tlac¢enych knih a so zastupcami autorov a vydavatelov nebola
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uzavreta Ziadna globalna dohoda. Nardzajuc na problém slabej ponuky zo strany vydavatelov
a distribGtorov, ako aj na nesuUrodost ekonomickych modelov a pouzivanych technickych
prostriedkov, kniznice nedokazu svojim pouzivatelom ponudknut Sirokd, réznorodd a konzistentnu
digitdlnu ponuku. Francuzsko v tomto ohlade zjavne zaostava za porovnatelnymi krajinami, aj ked
treba vziat do Uvahy to, Ze vo francuzskej spolo¢nosti je vyvoj v oblasti &itania elektronickych knih
eSte nesmely. Situacia je eSte menej priazniva, ak sa pozrieme na iné ako digitalne knizné zdroje
(hudba, video, tlag, videohry atd.).

Z dévodu naruSenia tradicného rozliSenia medzi komerénym retazcom a knizni¢nou vypozickou
vyvolava digitdlna knizniéna ponuka obavy nositelov prav a distribGtorov fyzickych médii.
Digitalizacia spochybriuje logiku vyluénosti a neexistencie sibeznosti, ktora je vlastna vypozicke
fyzickych médii. Z nového uhla pohladu vyvstava klasicka otazka koexistencie komercnej
a nekomercénej ponuky, ktord je v hmotnom svete uz vyrieSena. V tejto suvislosti sa javi ako
nevyhnutné stanovit technické, pravne aekonomické pravidla harmonickej koexistencie
komer €nej a nekomer €nej knizni €nej ponuky , ktoré budi reSpektovat miesto kazdého jedného
¢lanku retazca (tvorcovia, vydavatelia a producenti, obchodnici s predmetmi kultdrnej hodnoty,
kniznice). PredovSetkym je potrebné vyriesit otdzku zabezpecenia digitalnej vypoZzicky bez toho, aby
sa zbyto¢ne narGSalo pouZivanie obsahov a aby kniznice mali moZnost komplexne si plnit Glohu
mediacie a mienkotvorby, a podporit tlohu knihkupectiev ako sprostredkovatelov medzi vydavatelmi
a kniznicami.

Misia preto navrhuje spresnit pravny ramec digitalnej knizniénej ponuky prostrednictvom dobrovolnej
kolektivnej spravy prav, ktorej zavedenie by mali podnietit francizski vydavatelia. Malo by sa
podporit’ rozSirovanie ponuk na baze kontroly pristupu k predplatenej sluzbe (skér nez k pristupu k
suboru) a DRM (Sprava digitalnych prav) typu ,digitdlneho vodoznaku“. Vydavatelia by mali uloZzenu
povinnost predlozit knizniciam jasnd, transparentnd a nediskrimina¢nd ponuku. Nakoniec je Ziaduce
zahrnuat stimuly na rozSirovanie digitalnej knizni¢nej ponuky do systémov verejnej finanénej pomoci.

b) Zlepsi t' ,uzivate I'ska skisenos t* a zaru ¢it’ prava pouZivate l'ov

Na webe rovnako ako na pripojenych koncovych zariadeniach obmedzuji kvalitné metody
vytvarania odkazov vyskyt chyb vyplyvajlacich z prili§ Sirokej alebo rozptylenej ponuky, vedu
k poklesu cien a umoznuju lepSie sa oboznamit' s existujicimi obmedzenia tykajlcimi sa dostupnosti
diel, ako su Casova naslednost médii alebo Uzemné prava. V tejto oblasti sa vSak verejné
mechanizmy alebo mechanizmy podporované orgdnmi verejnej moci zdaju byt velmi malo G¢inné,
o om svedci neuspech resp. nepatrny vplyv iniciativ vyvijanych v oblasti oznaCovania a
indexovania. ZlepSenie indexovania kulturnych diel méze byt len vysledkom sukromnych iniciativ.
Misia preto venovala vo svojich konzultaciach o regulacii kultdrnej ponuky online zvlastnu pozornost
prave ulohe distributorov sluzieb (pozri vySSie v texte) a pokial ide o boj proti nezakonnym
postupom, tak Ulohe poskytovatelov sluzieb vyhlfadavacov (pozri v texte).

Podnecovat pouzivatelov k tomu, aby sa zameriavali skdr na legalnu ponuku, znamena lepSie
vymedzit pouzivanie technickych ochrannych opatreni , ktoré Sirok& verejnost pozna pod nazvom
.,DRM" (pozri harok A-14 ). Hromadné pouzivanie technickych ochrannych opatreni v Sirokej miere
zabrzdilo proces rozSirovania legalnej hudobnej ponuky online a podnietilo ¢ast pouzivatelov
internetu k nelegalnemu stahovaniu; tieto opatrenia su stale velmi rozSirené v oblasti videa na
poziadanie, digitalnych knih a videohier a ¢asto st predmetom sudnych sporov.

Technické ochranné prostriedky mézu prispiet k zabezpeceniu rozSirovania novych ponuk (najmé
tych, ktoré su zalozené na bezplatnom vyuzivani vdaka financovaniu z reklamy) a novych funkcii.
Tieto opatrenia vSak poskytuju len relativnu ochranu pred nezadkonnym pouzivanim. Niekedy
dokonca brania legadlnemu pouzivaniu opravnenymi nadobidatelmi prava na pouzivanie tym, ze
narisaju interoperabilitu alebo ich pripravia o vyhodu, ktora im plynie z urgitych vynimiek, napr.
vynimky z prava na sukromné rozmnoZzovanie. Okrem toho pouZzivanie technickych ochrannych
prostriedkov méze narGSat hospodarsku sutaz a mbéze byt brzdou inovacii, pretoze prispieva
k vytvaraniu uzavretych a oligopolistickych ekosystémov.
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Regulacia technickych ochrannych prostriedkov by sa preto mala posilni t: jej rozsah by sa
mohol rozsirit na softvér, diela, ktoré su verejnym majetkom a na technické informacné opatrenia a
mohli by sa rozsirit pravomoci ich regulatora. Bolo by logické, keby sa touto regulaciou, ktord v
sucasnosti vykonava HADOPI (NajvysSi Urad pre Sirenie diel a ochranu prav na internete), poveril
CSA v sulade s jeho pravomocou zabezpecovat regulaciu legalnej ponuky, ako to navrhuje misia
(pozri vySSie v texte).

Bolo by potrebné spreh TPadnit’ pravny rdmec upravujici technické ochranné prostri edky, ktory
je obzvlas t' neuré€ity. Redlne spojenie technickych ochrannych opatreni, ktoré budd chranené
zakonom od okamihu nadobudnutia G€innosti, s interoperabilitou, ktorému netreba branit, by sa malo
lepSie vymedzit, najma z hladiska bezplatnych softvérov. Takisto by sa pouzivanim tychto
prostriedkov nemala obratit navnivo¢ vynimka z prava na sukromné rozmnoZzovanie a spotrebitel by
mal byt presnejSie informovany o obmedzeniach pouzivania, umoznenych vdaka technickym
ochrannym prostriedkom pripojenym k prislusnému datovému suboru. Co je ale podstatnejsie, je to,
Ze aj ked su vynimky z autorského prava v su€asnosti zaru¢ené len v hmotnom a analégovom
prostredi, mézeme si polozit otdzku, ¢i by ochrana nemala byt rozSirena aj na onlinové sluzby.

Napokon by bolo dobre presadit vypracovanie otvorenych noriem a sucasne Specifikovat
uvedeny pojem v kodexoch pouzivania, ktorymi sa ustanovuje povinnost vyuzivat diela, dalej
podmienit poskytnutie urcitého druhu verejnej finanénej pomoci pouzitim osirelych diel a podporit
projekty smerujice k podpore nielen interoperability koncovych zariadeni, ale aj interoperability
digitalnych prav.

B. ODMENOVANIE AUTOROV A FINANCOVANIE TVORBY

Digitalizacia od zékladu rozvratila hodnotovy re  tazec kultirneho priemyslu:  ekosystém
subjektov zapojenych do digitalizacie (vyrobcovia digitalnych zariadeni, telekomunikaéni operatori,
onlinové sluzby) odteraz zohrava klta€ova ulohu v Sireni diel v celosvetovom rozsahu. Tato revollcia
je nositelom nadeje pre kultirny priemysel produkujici ,obsahy*, pretoze teoreticky umoznuje Sirit
tieto obsahy smerom k SirSej verejnosti alebo dokonca vytvorit okamzité puto medzi verejnostou a
umelcom.

Aj ked bola digitalna revolacia skutoéne tvorcom hodnoty, ktora priniesla Gzitok celému ekosystému,
kultirny a tvorivy priemysel vytvorend hodnotu plne nevyuzil . Niektori dokonca trpko [utuji
.Zneuzitie* ¢i ,ovplyvnenie* hodnoty, ktora vytvoril kultdrny priemysel, subjektmi z oblasti digitalizacie.
Bolo by vSak spravnejSie hovorit o presune hodnoty od dodavatela k odberatelovi: hospodarsky rast
subjektov z oblasti digitalizacie je sprevadzany zjavne nevyhnutnym znizenim hodnoty ,obsahov*
(pozri harok B-1 ).

Hospodarske Statistiky a analyzy potvrdzuju tento h odnotovy posun. V spotrebnom koSi
domacnosti sa stale zvySuje podiel vydavkov na technologické zariadenia a na pristup na internet na
Ukor vydavkov na nakup predmetov kultirnej hodnoty. Na makroekonomickej Grovni rastd prijmy
vyrobcov zariadeni a poskytovatefov onlinovych sluzieb (a v menSej miere aj prijmy dodavatelov
pristupu k internetu) ovela rychlejSie ako prijmy ,priemyslu obsahov".

Tento hodnotovy posun nie je len désledkom schopnosti novych subjektov inovovat, ktora
kontrastuje s tazkostami tradi€ného kultirneho priemyslu, ktory si musi vymysliet nové ekonomické
modely. Vyplyva aj zrasticej neochoty spotrebite Fov platit za ,obsahy* (spojenej
s banalizovanim nelegalneho stahovania aildziou bezplatnosti nehmotnych predmetov)
a z dominantného postavenia niektorych hospodarskych subjektov pésobiacich v oblasti
digitalizacie. Rast digitalneho ekosystému je Uzko spéty s tazkostami tvorivych odvetvi: Uspech
dosiahnuty v oblasti predplacania sluzieb internetu, technologickych zariadeni a sluzieb online by
nebol mozny, prinajmenSom nie v takom rozsahu, bez existencie databazy bohatych a r6znorodych
kultarnych obsahov, ktoré su lahko dostupné a ¢asto bezplatné.
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Rozvrat hodnotového re tazca predstavuje délezitd vyzvu konkurencieschopnos ti pre Eurépu
a osobitne pre Francuzsko, ktoré m& pomerne silné ,obsahové" odvetvia, zatial ¢o je slabo
zastupené v digitdlnych odvetviach, ako su hardware a software. Je doblezité, aby francuzske
subjekty ziskali pozicie v najziskovejSich segmentoch hodnotového retazca, ktorych vyhlady su
najpriaznivejSie. Na digitalnom trhu, kde pozicie nie su ani zdaleka nemenné a rychlo sa vyvijaju,
musi Francuzsko podporit niekolkych svojich lidrov a umoznit vznik novych lidrov opierajic sa
jednak o etablované hlavné subjekty, jednak o siet zacinajlcich podnikov pdsobiacich v oblasti
digitalizacie a kultdry.

Na druhej strane treba zavies t kompenza éné mechanizmy , aby sa odstranila nadmerna
nerovnovaha. Vzhladom na rizika oslabenia a koncentracie vyrobcov obsahov je v zaujme celého
digitalno-kultirneho ekosystému, aby tvorba bola chranena v celej svojej rozmanitosti. V pripade, Ze
mechanizmy duSevného vlastnictva, ktoré predstavuji prirodzeny spdésob odmeny za pouZivanie
diel, nie st schopné vykompenzovat hodnotovy presun tak, ako treba, a zaistit tvorcom nalezitd
odplatu za obsah vytvoreny odberatelom, v takom pripade sU organy verejnej spravy opravnené
zasiahnut. V tejto slvislosti mézu pouzit dafovy nastroj, ktorym zabezpedia, aby na financovanie
tvorby prispievali subjekty, ktoré obsahy priamo nevyuzivajd, ale tazia z ich obehu a z tohto dévodu
maju pozitivne externality.

Akt Il o kultirnej vynimke musi nasledne sledovat dva dopliujace ciele: zabezpedit odmenovanie
tvorcov za digitalne pouzivanie ich diel a zvySit podiel subjektov pdsobiacich v oblasti digitalnych
technolégii na financovani tvorby.

1. ZAISTIT ODMENOVANIE TVORCOV ZA DIGITALNE POUZIVANIE ICH DIEL
a) Pravne vymedzi t rozdelenie hodnoty

Otazka rozdelenia hodnoty spojenej s pouzivanim diel online sa natiska na dvoch drovniach: na
jednej strane ide o rozdelenie medzi nositelov prav a poskytovatelov sluzieb online (streamingové
sluzby, platformy videa na poziadanie, obchody s elektronickymi knihami a atd.) a na strane druhej
ide o rozdelenie medzi tvorcov aich vydavatelovi alebo vyrobcov €i producentov. Ak tieto otazky

zavisia hlavne od zmluvnej slobody, verejnd moc je potom opravnena zabezpe €it' ich
regulaciu, jednak s cielom korigovat niektoré nevyvazené mocenské vztahy, jednak s cielom
zabezpedit' transparentnost, ktora je podla vSetkého v si€asnosti nedostatoéna. Regulacia by sa
mala opriet najma o medziodborové vyjednavanie, pripadne by sa mala doplnit o nezavisly Utvar na
monitorovanie a mediaciu, ktory by umoznil v maximalnej miere sa vyhnat sidnym podaniam.

* Rozdelenie hodnoty medzi obsahy a sluzby (pozri harok B-2 )

Vztahy medzi tymi, ktori tvoria alebo produkuju diela a tymi, ktori zabezpe ¢€uja ich Sirenie,
vysielanie alebo distriblciu online, su celkovo nap até. Napatie si mozno vysvetlit celkovym
znizenim jednotkovych cien spdsobenym digitalizaciou predmetov kultirnej hodnoty a sucasne
vznikom novych spdsobov ich pouzivania, ktoré nie su v analdgovom svete zname. Tieto obchodné
modely, ktoré sa eSte nestabilizovali, rozvracaju tradicné podmienky ,rozdelenia hodnoty” a
vyvolavaju nedorozumenia. NajsilnejSie napatie vznikd v savislosti s bezplatnymi modelmi
financovanymi reklamou.

Otazka rozdelenia hodnoty ma vSak v jednotlivych odvetviach rozdielny obsah. Odvetvie hudobnych
nahravok , ktoré je zhladiska prechodu k digitalizacii najsilnejSim a najmenej regulovanym
odvetvim, je sUcasne aj odvetvim, v ktorom sU vztahy najviac napaté, ato aj napriek pokroku
v podobe podpisu Charty 13 zavazkov pre hudbu online v januari 2011. Zastupcovia franctzskych
platforiem sa domnievaju, Zze podmienky stanovené drzitelmi katalégov im neumoziuji dosahovat
ziskovost a uz vbébec im neumozfuje financovat nevyhnutné investicie do inovacii, marketingu
a medzinarodného rozSirovania. Prekazky vstupu pretrvavaju a vedu k paradoxnej situacii: kym obrat
z hudby online vyrazne vzrastol, neobjavil sa Ziadny novy franclizsky umelec a mnohi su¢asni umelci
prestali tvorit, pripadne sa moze stat, zZe prestanu tvorit. Hrozi riziko koncentracie ponuky okolo
prevazne amerického oligopolu.
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Vo vSetkych odvetviach by k zabezpeceniu spravodlivého zhodnocovania obsahov prispela regulacia
zmluvnych vztahov tym, ze by digitalnym sluzbam umoznila rozvijat sa, inovovat, ziskavat nové
publikum vo Francuzsku i v zahrani¢i a napokon vytvarat hodnotu. Regulacia by podporila rovnaké
zaobchadzanie tak zo strany majitelov kataldgov, ako aj platforiem, atieZz objavenie sa novych
umelcov, ktoré je nevyhnutnym predpokladom rozmanitosti ponuky. Regulacia by predovSetkym
stelesnovala logiku retazca, ktorou by tvorivy priemysel a sluzby online uznali, Ze maju spolo¢né
zaujmy a angazovali by sa v prospech rozvoja diverzifikovaného a zivotaschopného ekosystému.

Vzhladom na uvedené sme do odvetvovych kodexov pouZivania internetu  , ktoré misia navrhuje
vytvorit, navrhli zaclenit Cast tykajucu sa vztahov medzi dodavatelmi obsahov a poskytovatelov
sluzieb online. Cielom tychto kodexov by bolo vymedzit zmluvné postupy (transparentnost
vSeobecnych podmienok, preddavky, zaru¢ené minim& atd.). Mohli by ustanovit rozpatie sadzieb
odmien v zavislosti od veku diel. Zaroven by mohli stanovit vyhodnejSie podmienky pre sluzby vo
faze zacinajuceho poskytovania, aby sa podnietila inovacia a hospodarska sutaz. Nemali by vSak
stanovit pevny ki€ na rozdelovanie trzieb, ktoré musi byt i nadalej vysledkom volnej dohody medzi
stranami.

Okrem toho je v zaujme ozdravenia a upokojenia vztahov medzi vydavatelmi alebo vyrobcami
obsahov a vysielatemi alebo distribGtormi online potrebné posilni t transparentnos t. V
individualnej rovine treba presne vymedzit pravidla reportingu (vykaznictvo), aby producenti,
vydavatelia a spolo¢nosti kolektivnej spravy mali moznost s istotou zistit' presny objem predaja alebo
odvysielania ich diel; mohla by sa presadit alebo pripadne nariadit certifikacia vykazov predaja alebo
odvysielania ,tretou déveryhodnou stranou®, ktora by sa vztahovala na pripady dosiahnutia urcitej
vySky obratu alebo urcitej miery sledovanosti. V kolektivnej rovine je délezité, aby existovala
moznost ziskavat spolahlivé Udaje, pravidelne aktualizované a potvrdené nezavislym organom. Bolo
by preto vhodné vymedzit pod zastitou CSA, ktory je regulatorom digitalnej kultirnej ponuky,
postupy oznamovania informacii o rozdeleni hodnoty, na ktoré by sa vztahovali zaruky umozZznujlce
zachovat obchodné tajomstvo a sti¢asne zabranit akémukolvek riziku dohody.

« Odmenovanie tvorcov (pozri harok B-3 )

Samovydéavanie a samoprodukcia , ktoré sa vdaka digitdlnym technoldgiam stali dostupnejSimi,
umoznuju tvorcom, ktorych pocet stale narasta, oprostit sa od dohladu sprostredkovatela a tak si
zachovat vacsi podiel prijmov z predaja svojej tvorby. Az na niekolko vynimiek, ktoré boli velmi
zmedializované, ale autori — samovydavatelia a umelci — samoproducenti sa vSak €asto sotva
dokazu zviditelnit a presadit v prostredi digitdlnej nadmernej ponuky. Ako slubnejSie sa javi
vytvorenie novych foriem organizacie (digitalne vydavatelské druzstva, umelecké kolektivy), ktoré
tvorcom zabezpecia lepSie rozdelenie hodnoty nez forma pouzitelnd v tradi€nych modeloch
a zaroven im poskytni umeleck, technick( alebo obchodni podporu, ktord by ako samovydavatelia

alebo samoproducenti nemali.

V tradi¢nejSich retazcoch podmienky odme fovania tvorcov (autorov a umelcov) zaostavaju za
vyvojom spdsobov vyuzivania diel . Tato situacia je dévodom rastlcej nespokojnosti tvorcov
a zavSe aj nepochopenia zo strany verejnosti — vedie totiz k predstave, ze piratstvo Skodi len
kultirnemu priemyslu a nepodnecuje pouzivatelov internetu k tomu, aby zacali vyuzivat legalnu
ponuku.

Pokial ide o elektronické knihy , urCité percentd prevadzané vydavatelmi na autorov su spravidla
o trocha vySSie nez v pripade tlaéenych knih, ale vzhladom na cenovy rozdiel sa tieto percenta
premietajid do odmeny za dielo, ktorej absolitna hodnota je nizSia. Okrem toho odmenovanie
autorov pri novych modeloch pouzivania diel (,ponuky suborov knih“, poZi¢anie, bezplatné modely
financované reklamou, predaj knih na pokracovanie atd.) vyvolava vela otazok.
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Co sa tyka hudobnych nahravok , vySka autorskych &i licenénych poplatkov, ktoré vyberajui umelci
interpreti za digitalne pouzivanie nahravok (stahovanie a streaming) je obvykle sporna: uplatiované
zrazky, ktoré kopiruju zrazky uplathované v pripade hmotnych produktov alebo zrazky vlastné
digitdlnym produktom, vedl k ovela niz§im realnym sadzbam poplatkov ako su zverejhiované
sadzby. Nasledkom toho sa zniZenie jednotkovych prijmov suvisiace s digitalizaciou pripocita
k znizeniu pomerného podielu pripadajiceho umelcovi. Okrem toho hudobnici a sprevadzajici
umelci vSeobecne nie sl nijako zainteresovani na vyuzivani svojich nahravok, pretoze svoje prava
suvisiace s autorskym pravom postupia za pausalnu odmenu. Iba v niektorych pripadoch pouzivania
nahravok v ramci dobrovolnej kolektivnej spravy prav duSevného vlastnictva (napriklad webradia)

vedu k proporcionalnej odmene.

Pokial ide nakoniec o video na poziadanie , niektori autori s odmenovani v ramci individualnej
spravy prav, kym ini autori nadalej patria pod kolektivhu spravu prav SACD; takato situacia je
zdrojom nerovnosti a pravnej neistoty. Napriklad herci nedostavaji za onlinové pouzivanie
audiovizualnych diel, v ktorych hrali, takmer ziadnu odmenu ; ide totiz o to, Zze vo vaésSine zmlav na
audiovizualnu produkciu uzavretych medzi hercami s audiovizualnymi producentmi je stanovena
celkova pausSéalna odmena a kolektivne dohody, ktoré uréuju proporcionalne odmeny, pokryvaju nové
spOsoby vyuzivania diel velmi nelplne.

Podiel prijmov z digitdlnych obsahov na celkovom obrate kultirneho priemyslu sa musi podstatne
zvysSit. Je preto dblezité, aby sa autorom aumelcom interpretom zabezpe €il riadny a
spravodlivy podiel na ziskoch z pouZivania tychto o bsahov bez toho, aby to ohrozilo
mechanizmy financovania a distriblcie diel alebo zmluvny vztah medzi autorom alebo umelcom
interpretom a vydavatelom alebo producentom.

Na tento U€el misia odporuca uzavrie t' kolektivne dohody , ktoré by sa vyhlaskou rozSirili na cely
sektor, s ciefom uréit minimalnu vySku zakladu odmeny. Spolo¢nosti pre kolektivnu spravu prav
autorov a umelcov by potom mali byt producentmi avydavatelmi povereni, aby tieto odmeny
vyberali a rozdelovali na zéklade prijatia zavazku efektivnosti a transparentnosti rozdelenia. Takyto
systém by umoznil vypocitat na jednoduchom a transparentom zé&klade odmeny pre autorov
a umelcov, ktoré by zodpovedali cene, ktoré publikum skutoéne zaplatilo, alebo trzbam, ktoré
vydavatel alebo producent skutoCne zinkasoval. Vydavatefov a producentom by zbavil tazkej
a zlozitej spravy zahffiajicej mnozstvo tzv. nanoplatieb, pricom by vSak tvorcom zabezpecil Citatelné
a transparentné podmienky odmefovania, ktoré individudlna sprava prav neraz nedokaze
zabezpedit.

 ZvlaStne pripady

V oblasti hudby online ulah&uje kolektivna sprava prav (pozri harok B-4 ) ako spdsob spravy, ktory
je osobitne vhodny v pripade digitalneho pouzivania diel, ulah€uje pristup onlinovych sluzieb ku
katal6gom nositelov prav, zabezpeduje transparentnost a rovnost zaobchadzania medzi platformami
a medzi nositelmi prav, zaru€uje riadnu odmenu autorom a umelcom a vdaka zli¢eniu nakladov na
spracovanie a zjednodus$eniu pravidiel reportingu ulahcuje spravu ,nanoplatieb”.

Dobrovo Inéa kolektivna sprava autorskych prav , ktord sa nadnarodné vydavatelstva v Spojenych
Statoch americkych usilujd spochybnit, musi byt preto chranena. Prevzatie katalégov do
individualnej spravy by bolo vaznou hrozbou nielen pre spolo¢nosti kolektivnej spravy prav, ale aj
pre autorov, kultirnu rozmanitost a rozSirenie legalnej ponuky. Z tohto dévodu je dblezité, aby
franclizske organy v ramci medzinarodnych rokovani urobili vSetko pre to, aby kolektivha sprava
autorskych prav nebola spochybnena.

Okrem toho ak by vyrobcovia zvukovych obsahov odmietli regulacia dohodnutd na vySSom stupni
(vytvorenie kédexu pouzivania upravujuceho vztahy s platformami a uzavretie kolektivnej dohody
o odmenovani umelcov), mohla by sa zvazit moznost zriadenia povinnej kolektivnej spravy prav
suUvisiacich s autorskym pravom . Ide oto, aby sa vyvodili désledky zo zlyhania individualnej
spravy, ktord neumoZfiuje pouZzivat diela v uspokojivych podmienkach a ktora vytvara prekazky
braniace rozSireniu ponuky, nariSa hospodarsku sutaz a spbésobuje nerovnovahu v rozdelovani
hodnoty.
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Pokial ide o oblasti fotografie (pozri harok B-5 ), digitalny obeh fotografii vyvolava otazky tykajlce
sa ich hodnoty a vedie k poruSovaniu moralnych a majetkovych prav ich tvorcov. Vo velkom vznikaju
fotobanky, z ktorych mozno stahovat za symbolické ceny (microstocks), bez toho, aby bol jasne
stanoveny ich sudlad s francizskym pravom duSevného vlastnictva. Sluzby vytvarania odkazov
a indexovania vytvaraju hodnotu bez toho, aby sa onfu podelili stvorcami, bez ohladu na ich
moralne pravo. Napokon poznamka ,prava vyhradené“ sa pouziva Coraz CastejSie a Casto
neopravnene.

Ochrana prav fotografov v digitalnom veku si nepochybne vyzaduje stratégiu zaloZzenl skér na
vzdelavacom pristupe zameranom s cielom zabezpe it dodrZiavanie platného prava, nez na Gprave
zakona o duSevnom vlastnictve. Preto sa javi ako potrebné podporit profesijné zdruzenia v ich
akciach na zvySovanie povedomia resp. informovanosti a ochranu materialnych a moralnych
zaujmov profesie. Okrem toho v zaujme skoncovania s najproblematickejSimi praktikami by bolo
dobré prijat opatrenie vzdelavacieho charakteru napr. v podobe Sirokej dohody, ktora by viedla k
podpisu kodexu dobrého spravania. Nakoniec nadchadzajica revizia podmienok poskytovania
finan€nej pomoci tlac¢i by mohla byt prilezitostou na podporu ¢innosti profesionalnych fotografov bud
v podobe priamej pomoci profesionalnym fotograficko-Zurnalistickym agentiram, alebo
prostrednictvom podmienenia pomoci poskytovanej tlacovym agentdram a vydavatelom.

Pokial ide o zivé divadlo (pozri harok B-6 ), digitdlne Sirenie zvukovych alebo audiovizualnych
Zivych prenosov alebo zaznamov predstavuje vhodnu prilezitost nielen pre Sirenie scénického
umenia zameraného na SirSie publikum, ale aj pre ekonomiku tohto odvetvia. Tento novy spdsob
pouzivania diel zaznamenal vzostupny trend ¢&i uZz voblasti vSeobecnych platforiem,
Specializovanych sluzieb alebo retransmisii prostrednictvom organizacii kolektivnej spravy.

Divadelni producenti vSak v si€asnosti nemaju prava na vysielanie prenosov alebo zaznamov zivych
predstaveni, ktorych vyrobu zabezpecovali a financovali. Nem6zu preto ani udelit suhlas, ani
zakazat Sirenie uvedenych prenosov alebo zaznamov, ani dostavat ako protihodnotu odmenu
v pomere zodpovedajucom trzbam z pouzitia diel. V zaujme dosiahnutia napravy tejto situacie, ktora
producentov nepodnecuje k tomu, aby investovali do novych spbsobov pouZzivania, navrhujeme
zriadit' v ich prospech pravo sui generis.

b) Konsolidova t poplatok za rozmnozZeninu na sikromné pouzitie a pr  ipravi t’ transformaciu
spbsobov pouzivania

Poplatok za rozmnoZeninu na sukromné pouzitie (pozri harok B-7 ), vyberany od roku 1985
z prazdnych médii a zaznamovych zariadeni, dopifia prijmy plynice priamo z digitalneho pouZivania
diel. Pre autorov a umelcov ide o dblezity zdroj prijmov; zakonom stanovené rozdelovacie klice su
pre nich v skuto¢nosti vyhodnejSie ako sadzby odmeny zmluvne dojednané s vysielajucimi
organizaciami alebo vyrobcami. Poplatok za rozmnoZeninu na sukromné pouzitie sa tak podiela na
financovani tvorby, zivého divadla a vzdelavania umelcov cez umelecku a kultdrnu €innost, na ktora
sa vyclenuje 25 % zisku z poplatku. Okrem jeho primarneho Ucelu, akym je kompenzéacia vynimky
pre rozmnozeninu na sukromné pouzitie, nepriamo umoznuje aspon trochu korigovat presun
hodnoty, ku ktorému doSlo do rozpo¢tu domécnosti vyéleneného na kultiru a zébavu na Ukor
,obsahov* a v prospech zariadeni.

Tento mechanizmus zaloZzeny na zodpovednom pristupe v st éasnosti naraza na zna €né
tazkosti. Stava sa predmetom sudnych sporov iniciovanych podnikatelmi, ktoré v niektorych
pripadoch skon€ili zruSenim rozhodnuti tykajucich sa sadzobnikov a zablokovanim komisie
poverenej prijatim tychto sadzobnikov z dévodu demisie 5 zo 6 zastupcov podnikatelov. Vyrobcovia
a dovozcovia zariadeni sa domnievaju, zZe francuzske sadzobniky, ktoré patria k najvySSim
v Eurépskej anii, vyvijaju tlak na maloobchodné ceny a napoméahaju rozvoj Sedého trhu. V oblasti
vycCislovania Skody, na ktorom je zaloZené urCovanie sadzobnikov, sa nedospelo k dohode, a tak
zdanovanie novych spdsobov pouzivania diel viazanych na cloud computing vyvolava zivé diskusie.
Napokon vdaka mediacii p. Vitorina eurdpske institlcie ohlasili, Ze chcu zosuladit’ systémy zavedené
v jednotlivych ¢€lenskych Statoch, 6o vyvolava obavy z mozného spochybnenia francuzskeho
systému.



culture-acte?

Ak bude vacSina zainteresovanych umelcov oficialne suhlasit s tym, Ze pristapi na zasadu poplatku
za rozmnoZeninu na sukromné pouZzitie, pravidla a sprava spojené s poplatkom povedu k postojom,
ktoré sa javia ako nezmieritelné. Misia sa domnieva, Ze zakladné principy si €asného systému by
sa nemali spochyb novat: metodika kalkulacie sadzieb sadzobnikov je samozrejme zlozita a dala
by sa eSte vylepsit, ale celkovo obstoji; prizivovanie komisie zodpoveda jej poslaniu kontrolného
ocefiovania Skody.

Na druhej strane je v zaujme konsolidacie tohto mechanizmu, ktorého zasady su teraz relevantné
viac ako kedykolvek predtym, uskutocnit v dohladnom ¢&ase reformu uréitych aspektov jeho
fungovania. PredovSetkym vzhladom na blokovanie procesu spdsobené demisiou podnikatelov
odporuca misia prebudova t' spravu tak, aby bol Stat v jadre rozhodovacieho procesu, teda pridelit
mu konkrétnu uUlohu rozhodcu medzi zainteresovanymi stranami a sucasne zachovat zasadu
predbezného dojednania medzi prijemcami poplatkov a subjektmi povinnymi platit poplatky:
sadzobniky by sa mohli upravit vyhlaSkou na zaklade suhlasného stanoviska su¢asnej Commission
copie privée (Komisia pre rozmnoZeniny na sukromné pouzitie), ktorej zloZzenie by sa rozSirilo. Tato
reforma by prispela k zrozumitelnosti mechanizmu, posilnila by legitimitu poplatku a priblizila by
Francuzsko k spésobu spravy, ktory je v Eurépskej Unii najrozsirenejsi.

Okrem toho legitimita poplatku vo vySke 25 % , ktory je urCeny na financovanie umeleckej
a kultdrnej ¢innosti spoloc¢nosti zodpovednych za kolektivnu spravu autorskych prav, by mohla byt
posilnend zlepSenim transparentnosti pouzitia tychto sim. Poskytovanie finan€nej pomoci na Sirenie
diel, ktoré je jednym z 3 cielov umeleckej a kultirnej ¢innosti, by sa malo rozsirit’ eSte viac a malo by
spoloénostiam zodpovednym za kolektivhu spravu umoznit podporovat’ nielen zivé divadlo, ale aj
inovativne digitalne kultdrne sluzby, ktoré si nositefmi kultirnej rozmanitosti, alebo aj onlinovud
propagaciu diel, umelcov alebo kataldgov, a to v celosvetovom meradle.

Vzhladom na to, Ze rozvoj po €itaéovej telekomunikacie alebo cloud computingu rychlo a od
zakladu meni distribaciu kultdrnych obsahov, je nakoniec nevyhnutné zahrnit tieto nové spdsoby
rozmnozovania do kalkulacie poplatku za rozmnozeninu na sukromné pouzitie. Nemali by sa zdanit
sluzby cloud computing ako také, ale rozmnozZeniny vyhotovené na zéklade poskytnutych sluzieb
cloud computingo, pokial vyhovuju definicii rozmnozeniny na sikromné pouZitie, ato podla
sadzobnikov uplatfiovanych na fyzické nosi¢e. Misia na tento Ucel navrhuje legislativhe objasnenie
a aktualizaciu Stadii o pouzivani.

V strednodobom €asovom horizonte transforméacia spésobov pouzivania , ktora sa ¢€rta, nas nuti
zamysliet sa nad mechanizmom, ktory by mohol prevziat Stafetu poplatku za rozmnoZzeninu na
sukromné pouzitie. Je totiz pravdepodobné, Ze po veku analégového rozmnozovania a veku
digitalneho rozmnozovania nastane treti vek — vek strimovania (streaming). VSeobecné rozSirenie
mobilnych zariadeni, rozSirenie pokrytia internetom a zvySenie rychlosti prenosu dat, ako aj rozvoj
cloud computingu, by v uréitom ¢asovom horizonte mal viest k zmenseniu objemu kopirovaniu diel
na fyzické nosiCe v prospech priameho pristupu online. Ak sa takyto vyvoj potvrdi, poplatok za
rozmnozeninu na sukromné pouzitie uZz nedokaze korigovat presun hodnoty, ku ktorému dochadza
kopirovanim obsahov na nosice.

Prave toto je dovod, preco misia navrhuje zaviest’ dan z pripojenych zariadeni , ktora by sa tykala
vSetkych koncovych zariadeni nezavisle od ich zaznamovej kapacity (pozri v texte). Ak by bol tento
navrh schvaleny, dalo by sa uvazovat otom, Ze v uréitom casovom horizonte by poplatok za
rozmnozeninu na sukromné pouzitie mohol byt zli¢eny s touto darfiou. Sadzobniky poplatkov by sa
tym zjednoduSili a sprehladnili. Jednotny poplatok by tak umoznil kompenzovat jednak Skodu
spojenud s rozmnozeninou na sukromné pouzitie a jednak pozitivnhu externalitu, z ktorej budd mat
prospech vSetky pripojené zariadenia bez ohladu na to, ¢i sa pouZziju alebo nepouziji na
rozmnoZzovanie diel.
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c) Prehibit konzultacie o zriadeni prava na odmenu za vytvaran  ie odkazov vyh Padavaémi

Zastupcovia urcitych odvetvi kultdry s toho néazoru, ze priame prijmy z digitdlneho pouzivania by
sa mali doplnit o dalSi zdroj prijmov resp. poplatkov, ktoré by platili prevadzkovatelia vyhladavacov
za ich ¢€innost vytvarania odkazov a indexovania (pozri harok B-8 ).

Pouzivatelia internetu totiz pouzivaju vyhladavace na vyhladavanie vSetkych druhov informacii.
Velakrat vyhladavaju kultdrne diela, ku ktorym chci ziskat pristup alebo ktoré si chcu stiahnut.
Vyskyt mnohych bezplatnych kultirnych obsahov na internete, spristupfiovanych legalne alebo
nelegéalne, je preto pre vyhladavace ,surovinou®, ktorl pouzivaju na poskytovanie sluzby vytvarania
odkazov, ktora nasledne prinasa prijmy z reklamy.

Lenze suéasné mechanizmy prava duSevného vlastnictva neumoz  Auji0 kompenzéaciu tohto
.presunu hodnoty* . Podla franclizskej a eurdpskej judikatiry su vyhladavace, az na osobitny
pripad, technickymi medzi¢lankami vyuzivajlicimi systém obmedzenej zodpovednosti vztahujlci sa
na webhosting. Vzhfadom na to si nositelia prav nevedia zabezpecit Ziadnu odmenu z titulu svojich
majetkovych prav. Hoci tato situacia nevyvolava v slvislosti s platenymi obsahmi vacsSie problémy,
nositelia prav protestuju proti bezodplatnému spristupriovania diel.

Poziadavky predovSetkym zo strany vydavate [Fov tla€e avyrobcov zvukovo-obrazovych
zaznamov smeruju k tomu, aby bolo uznané pravo nositefov prav na odmenu za vytvaranie odkazov
alebo indexovanie ich diel, ato prostrednictvom zriadenia nového prava suvisiaceho s autorskym
pravom, vychadzajic pritom z prava duSevného vlastnictva, alebo z tedrie o obohacovani sa bez
zmluvného dbvodu, ktora sa opiera o obgianske pravo.

Aj ked' tieto poziadavky upozornili na problematiku presun u hodnoty a snazili sa prinies ¢t
konkrétne rieSenia, misiu nepresved €ili. Na jednej strane pravna vykonatelnost poZiadaviek
zostdva neista aich operativne uskuto¢nenie vyvoldva v mnohych ohladoch neistotu spojenu
s pojmom vytvarania odkazov, zakladom pre kalkulaciu odmeny, rozsahom prijemcov odmeny ¢i
pravidlami rozdelenia odmeny.

Na druhej strane by mohli viest k spochybneniu niektorého zo zakladnych prvkov internetu a vytvorili
by precedens, ktory by mohli vyuzit iné hospodarske odvetvia; Skody, ktoré by tym vznikli vo vztahu
k slobodnému vytvaraniu odkazov alebo k pravu uvadzat citacie, by mohli byt znacené.

Rokovanie o zmluvach s hospodarskymi subjektmi, ktoré dominuja na trhu, moZe priniest
predbezné odpovede zohladnujuce odvetvové Specifika, ako to potvrdila nedavna mediaéna misia
medzi vydavatelmi politickej a vSeobecnej informacnej tlace a spolo¢nostou Google.

Dosiahnutd dohoda vSak nesmie zastriet nevyhnutné ur €enie spolo énych zéasad , ktoré by sa
vztahovali na vSetky subjekty zU¢astnené na vytvarani odkazov a na vSetkych nositelov prav, ale aj
na vSetkych vyrobcov digitdlnych obsahov. Otazka prava na odmenu za vytvaranie odkazov si
vyZaduje podrobnu analyzu, ktord mdze viest k Specifickym odpovediam v zavislosti od presnych
charakteristik sluZieb, ktoré poskytuju prevadzkovatelia vyhladavacov.

2. ZABEZPECIT VAESIU UCAST SUBJEKTOV DIGITALNEHO PRIEMYSLU NA FINANCOVANI
TVORBY

Zdanenie umoznuje zabezpecit Ucast na financovani tvorby tych UGc€astnikov digitalneho
ekosystému, ktoré maju zisk z jej obehu bez toho, aby diela priamo pouzivali (teda bez poskytnutia
odmeny jej tvorcom). Zasada takejto UCasti, ktora je neodmyslitelnou sucastou mechanizmov
kultarnej vynimky, sa potvrdila v oblasti flmove] a audiovizualnej tvorby. Objavuju sa vSak nové
subjekty, ktoré obchadzaju vytvorené mechanizmy, a preto sa javi ako nevyhnutné modernizovat
systém financovania filmovej a audiovizualnej tvorby. VSeobecnejSie sa zda byt opravnené rozsirit
tito zodpovednostnu logiku na dalSie odvetvia kultiry a povysit na vSeobecnu zasadu pravidlo, ze
kazdy hospodarsky subjekt, ktory ma Gzitok z obehu diel, musi prispievat na jeho financovanie.
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a) Modernizova t' U€et na podporu filmovej a audiovizualnej tvorby so z retelom na nové
subjekty pdsobiace v oblasti vysielania a distriblc ie

Financovanie francuzskej filmovej a audiovizualnej tvorby (pozri harok B-9 ) vychadza od chvile
svojho zavedenia vr. 1946 zjednoduchej zasady: kazdy subjekt, ktory sa zU ¢€astiuje na
distribucii a Sireni diel smerom k odberate  Fom, sa podie Fa na financovani tvorby a produkcie
na strane dodavate Fov — tvorcov . Sustava Ucéelovych dani takto plynie na Gcty uréené na podporu
tvorby, ktoré spravuje Centre national du cinéma et de I'image animée (CNC).

Tato verejna podpora na kinematografickll a audiovizualonu tvorbu je predmetom neutichajicich
diskusii, ale GspeSnos t’ tohto modelu je nespornd : podpora umoznila tomuto odvetviu vyrovnat sa
s postupne prichadzajacimi radikdlnymi zmenami v oblasti spbsobov pouzivania obsahov
a ekonomickych modelov (generalizacia televizie, vznik sukromnych kanalov, rozvoj multiplexov
atd.) a prispieva k objasneniu vitality francuzskej tvorby, ktora k dneSnému dnu neutrpela digitalnym
Sokom, ato inapriek poSkodzujucim dobsledkom piratstva. K tymto dobrym vysledkom prispela
dynamika zdrojov vyclenenych CNC, aj ked svoju Ulohu zohrali aj iné faktory (povinnost investovat
a povinnost vysielat, ¢asova naslednost médii, vyvhodné zdarovanie atd.).

Digitalne subjekty sa postupne za ¢€lenili do systému financovania filmového a audiovizualneho
odvetvia: prevadzkovatelia sluzby videa na poZiadanie a poskytovatelia pristupu k internetu
prispievaju ako distribatori televiznych sluzieb na podporné Uty CNC z rovnakého dévodu ako kind,
televizne kanaly alebo predajcovia DVD. Poskytovatelia pristupu k internetu patria k najvaésim
prispievatefom do rozpoc¢tu CNC.

Prispbsobenie systému financovania vyzvam digitalne ho veku vSak v s €asnosti stale nie je

také, aké by malo by t. Na jednej strane nie su prijmy z reklamy, ktoré prinaSa video na poziadanie,
zretelne podchytené platnymi dafovymi predpismi. Na druhej strane sa na sluzby zriadené inde ako
na Uzemi Francuzska alebo sluzby, ktorych ekonomicky model je zaloZzeny na bezplatnosti vdaka
financovaniu z reklamy, nevztahuje dan z videa na poziadanie. Videoplatformy, ako si YouTube
alebo Dailymotion, ktoré si oslobodené od zodpovednosti vydavatela a su chranené statusom
prevadzkovatela webhostingu, vSak neprispievaju do rozpoctu, hoci ponukaju stale vacsi pocet
audiovizualnych diel a animovanych filmov, ktoré patria do oblasti tvorby podporovanej CNC a ktoré
vdaka svojmu bezplatnému modelu financovanému z reklamy ziskavaju nezanedbatelnt ¢ast

prijmov plynicich z vysielania tychto diel.

Désledkom tychto nedostatkov systému je, Ze chybaju prostriedky na financovanie tvorby , ¢o
eSte zhorSuje situaciu, kedZe finanéné zdroje CNC su ohrozené tazkostami, s ktorymi sa boria
tradicni prispievatelia. Nasledne dochadza k asymetrii , ktora dostava niektorych vysielatelov do
menej priaznivej situécie, ako ich konkurentov a €asto zvyhodnuje subjekty usadené v zahranic¢i na
Ukor doméacich subjektov. Takato situacia je neprijatelna uz aj preto, lebo rozvoj smart televizie
vyvolava priamu konkurenciu medzi subjektmi, ktoré prispievaju na financovanie tvorby (sluzby videa
na Zelanie zriadené vo Franclzsku, flmové a audiovizualne odvetvia) a inymi subjektmi, ktoré nan
neprispievaju (sluzby videa na poZiadanie zriadené v zahraniCi, video platformy). Asymetria
danovych pravidiel by mohla viest st¢asnych prispievatelov k spochybrovaniu legitimity poplatkov,
ktoré platia.

Z uvedenych dbévodov je nevyhnuté nastoli t danova spravodlivos t vyplnenim existujucich
medzier v predpisoch , avSak bez zavedenia novych druhov poplatkov. Internetova televizia Catch-
up (relacie st dostupné online eSte nieko/ko dni po premiérovom odvysielani) by sa mohla spoplatnit
poplatkom za sluzby televizneho vysielania. Poplatok za video by sa mohol rozsirit na sluzby
zriadené v zahranici alebo financované reklamou. Napokon rastuici vyznam distribucie v hodnotovom
retazci je dovodom na to, aby distribdtori videa na poziadanie (pozri vySSie v texte) mali rovnaku
povinnost platit poplatok, aki maju v sucasnosti vydavatelia videi. To by umoznilo zahrnat video
platformy bez spochybnenia ich statusu webhostingov, ako aj vyrobcov koncovych zariadeni na
pristup na internet a prevadzkovatelov obchodov s aplikaciami k tymto koncovym zariadeniam. Aj
ked budu stouto reformou spojené reélne prevadzkové problémy, treba je bezodkladne zacat
uskutoc€hovat.
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b) Désledne prehodnoti t povinny prispevok telekomunika  €nych operéatorov

Telekomunika €ni operatori sa stali neoddelite Fnou st €ast'ou hodnotového re t'azca priemyslu
kultiry . Na jednej strane pristup na internet z pevného alebo mobilného zariadenia, ktorého kvalita
a rychlost prenosu stale rastie, umoznuje Siroky pristup k dielam a digitalnym kultdrnym sluzbam. Na
druhej strane operétori prijali v rdmci po€etnych partnerstiev zavazok v oblasti distribucie kultirnych
obsahov: distribucia televiznych sluzieb, videa na poziadanie a videohier prostrednictvom boxov
pripojenych k televiznym obrazovkam (set top box), dohody o distribucii so sluzbami hudby online,
alebo aj rozvoj vlastnej ponuky v oblasti videa na poziadanie a najma hudby.

Telekomunika €ni operatori sa navySe podie Paji na financovani kinematografickej

a audiovizualnej tvorby  (pozri harok B-10 ) prostrednictvom poplatku za distribdciu televiznych
sluzieb (TST-D), pri€om vynos z tohto poplatku uz predstavuje velkd ¢ast rozpoctu CNC. Tento
prispevok nachadza svoje opodstatnenie vtom, Ze internet zastava v su€asnosti dolezité miesto
v distribUcii televiznych sluzieb.

Prevadzkovatelia sieti, ktori zaznamenali spomalenie svojho rastu, zniZzenie svojich ziskovych
rozpati, silnejSiu konkurenciu zo strany subjektov poskytujicich video obsahy ,over the top“ cez
set-top boxy a pochopili nutnost investovat do vysokorychlostnych sieti, Coraz otvorenejSie kritizuju
osobitné ,nadmerné zdanenie“, ktoré na nich dopada a ktorého sucastou je aj TST-D. Tento
poplatok je predovSetkym od roku 2011 predmetom spletitych diskusii, ktoré viedli k niekolkych
postupnym reformam a boli na pretrase aj na Urovni Eurépskej komisie. Nadobudnutie platnosti
novych pravidiel vypoctu, ktoré boli nevyhnutné, aby sa urobila prietrz praktikdm obchadzania
povinnosti, ktoré niektorym prevadzkovatelom sieti umoznovali takmer Uplne sa vyhnit svojim
povinnostiam, bude podmienené suhlasom Komisie.

Prispevok telekomunikac¢nych operatorov na financovanie tvorby je v zasade nespochybnitelny, ako
to ostatne uznala vacéSina zastupcov tychto operatorov. Je logickou protihodnotou za zisk plynuci
operatorom zo Sirenia kultarnych obsahov, ktora prispieva k pritazlivosti sluzieb, ktoré ponukajd. Na
druhej strane treba prehodnoti t' pravidla tykajice sa tohto prispevku  so zreteflom na eurdpske
pravidla, ktorych dosah by mal v najblizSej dobe spresnit Sudny dvor Eurépskej Unie.

Sic¢asna nestabilita TST-D vyplyva predovSetkym zo skutoCnosti, Ze sa nevztahuje na
telekomunikaénych operatorov ako takych, ale na distribGtorov televiznych sluzieb. Lenze
transformacia spdsobov pouZivania vedie k spochybne niu vhodnosti vyrazu ,distriblcia
televiznych sluzieb” . Tento vyraz neumoziuje pofat tak, ako treba, zisk, ktory maji
telekomunika¢ni operéatori z obehu audiovizudlnych a kinematografickych diel. V podmienkach
vSeobecného rozSirenia pouzivania tabletov a internetovych televizii je totiz na vysielanie
audiovizualnych diel potrebné pouzivat Coraz viac diverzifikované kandly (televizia v pocitaci,
mobilné aplikacie, video platformy atd.), medzi ktorymi budu televizne sluzby v tradic(nom zmysle
slova pravdepodobne zastavat ¢oraz menej vyznamné miesto.

Bolo by teda logické, keby sa TST-D resp. €ast tykajica sa telekomunikacnych operatorov danou
z celkového obratu tychto operatorov, ktord by umoznila pokryt vSetky spdsoby vysielania
audiovizualnych diel cez internet, ateda riadne stanovit princip tohto zdanenia. Kedze dariovy
zaklad by sa tym rozsiril, sadzby by sa upravili smerom nadol tak, aby sa nezvySoval darnovy tlak na
operatorov cCeliacich problémom napatého ekonomického kontextu a nutnosti investovat do
vysokorychlostnych sieti. V zaujme zohladnenia redlnej situacie, pokial ide o spbsoby pouzivania,
by sa mohli stanovit odliSné sadzby pre pevny internet a mobilny internet.

Vynos z tejto dane by mohol plynd t' do vSetkych odvetvi kultirnej tvorby . Ak sa totiZ pristup na
internet pouziva na Ucely vyhladavania vSetkych druhov kultdrnych obsahov (film, audiovizualne
diela, hudba, knihy, videohry atd.), nejavi sa ako neopravnené umoznit financovanie odvetvi tvorby
z prispevku prevadzkovatelov telekomunikaénych sieti. V zaujme zabezpecCenia dodrzania
kultrneho Ucelu dane by sa vynos z nej mohol odviest na Gcet podpory prechodu kultirnych odvetvi
na digitalizaciu, ktorého zriadenie misia navrhuje (pozri v texte). Takto by sa vynos pouZil na
financovanie réznych mechanizmov finanénej podpory kultirneho priemyslu, ktoré by spravovalo
priamo ministerstvo alebo jeho Grady. O rozdeleni vynosu z dane by rozhodovalo ministerstvo podia
potrieb jednotlivych odvetvi.
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Takato reforma prirodzene predpoklada, aby Sudny dvor Eurépskej Unie vo svojom nadchadzajicom
rozhodnuti potvrdil moznost pre d¢lenské Staty zdanit obrat telekomunikaénych operatorov.
V opaénom pripade by prispevok telekomunika €nych operatorov musel by t nadalej zalozeny
na distribdcii televiznych sluzieb amusel by byt uréeny vyluéne na financovanie
kinematografickej a audiovizualnej produkcie. Zohladnit by sa mala aj distribucia sluzieb videa na
poziadanie, ktorl zabezpecuju telekomunikaénych operatori. Presné vymedzenie zékladu a zrazok,
ktoré by sa uplathovali, by malo vychadzat z analyzy tokov, ktorej vypracovanim by mohol byt
povereny organ Autorité de régulation des communications électroniques et des postes — ARCEP
(Organ pre regulaciu elektronickych komunikacii a stanic).

¢) Stanovenie poplatku vyrobcom a dovozcom zariaden i pripojovanych na internet

V zaujme napravy externalit vyplyvajacich z digitalneho Soku a podpory prechodu kultirneho
priemyslu na digitalizaciu je potrebné preskimat nové moznosti finanéného prispievania subjektov
digitadlnej ekonomiky (pozri harok B-11 ). Vtomto ohlade je manévrovaci priestor v suéasnosti
pomerne obmedzeny. Na jednej strane bude mozné zahrnit €innost poskytovatelov sluzieb online a
subjektov poskytujicich sluzby ,over the top* do francuzskeho dariového systému len za cenu
prepracovania pravidiel Uzemnej prisluSnosti, ktoré pravdepodobne zaberie niekolko rokov. Na
druhej strane, ako uz bolo povedané, od telekomunikaénych operatorov sa uz vybera poplatok
a ekonomicka situécia, ktorej Celia, vyzaduje dalej uz nezvySovat ich danové zatazenie.

So zretefom na podiel spotreby kultirnych obsahov prostrednictvom zariadeni pripojovanych na
internet (pocitace, smartfony, tablety, internetové televizie, hracie konzoly atd.) by bolo opravnenou
poziadavkou, aby ti ktori vyrabaju a distribuuju tieto zariadenia, prispievali na financovanie tvorby.
Uspesnost pripojovanych koncovych zariadeni a ochota spotrebitelov kupovat si ich, aj ked su
drahé, je scasti dosledkom moznosti ziskat prostrednictvom tychto zariadeni pristup k takmer
nekonec¢nému mnozstvu bohatych a réznorodych kultarnych obsahov, za ktoré pouzivatelia internetu
naopak nie su az taki ochotni platit.

Dan z predaja zariadeni pripojovanych na internet , ktord by mohla pomdct korigovat tento
presun hodnoty, by priniesla niekolko vyhod: kedZe by sa vyratlvala zo SirSieho a celkovo
dynamickejSieho zakladu, jej sadzba by mohla byt velmi mala (napriklad 1 %), ¢o by bolo pre
spotrebitela pomerne bezbolestné; vztahovala by sa na zariadenia, ktorych vyroba sa povacsine
zabezpecduje v cudzine a vo FranclUzsku vytvara len malo pracovnych prilezZitosti; jej zavedenie by
vzhladom na pravidla Uzemnej pOsobnosti a pravo Eurdpskej Unie bolo jednoduchSie alahSie
zdbvodnitelné, pokial ide o suvis s kultrnymi obsahmi, nez daf z vyhladavacov alebo z reklamy
online.

Vynos z dane by sa pouzil na podporu prechodu kultirneho priemyslu na digitaliza cii ana
finan énd pomoc pri tomto prechode vo forme finanénej pomoci na digitadlnu tvorbu a digitalne
propagovanie diel, digitalizaciu subornych katalégov, rozSirovanie baz metaudajov a inovativnych
digitalnych kultarnych sluzieb, ktoré su nositelmi kultdrnej rozmanitosti. Na ziskanie tejto pomoci s
opravnené vsetky odvetvia tvorby. Misia vSak odporuca zamerat sa v prvej etape prednostne na
odvetvia, ktoré si najviac zasiahnuté digitdlnym Sokom, ¢&ize na odvetvie hudby a odvetvie
fotografie.

Misia s ciefom zaistit pouZitie dane v sulade s ciefmi, na ktorych plnenie bola vytvorena, navrhuje,
aby sa vynos z tejto dane odvadzal na osobitny G &éelovy G éet (OUU) spravovany ministerstvom
kultdry a komunikécie. Odvedenie vynosu do vSeobecného rozpoctu Statu by znamenalo riziko
pouzitia na iné Ucely, ktoré by mohli spochybnit legitimitu dane. Ak by sa ale dan uloZzena
telekomunikaénym operatorom zreformovala v silade s odpord¢aniami misie, vynos z nej by sa tiez
mohol odvadzat na OUU. Dovtedy, kym sa nendjdu rieSenia, ako zahrnat do zdanenia ostatné
subjekty digitalnej ekonomiky (vyhladavace, socialne siete atd.), by mala byt opravnenou
poziadavka, aby sa &ast prijmu z dani vyé&lenila na financovanie tvorby cez odvody na OUU, ktorych
vySka by sa mala vypocitat na zaklade analyzy podielu kultirnych obsahov na €innosti subjektov
digitalnej ekonomiky podliehajucich dani.
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Dan z pripojovanych zariadeni, ktorou sa koriguje presun hodnoty, sleduje iny cie I' ako poplatok za
rozmnozeninu na sukromné pouzitie , ktorym sa kompenzuje Skoda spbésobena rozmnozenim
diela. Jej zaklad je v kone¢nom désledku Sirsi, pretoze zahffha pocitate a koncové zariadenia ktoré
nemaju zaznamovu kapacitu. Ak vSak v ramci spdsobov pouzivania rozmnozovanie uvolni miesto
pristupu k dielam, poplatok za rozmnozZeninu na sukromné pouzitie mbze sa za urcity ¢as moze
destabilizovat. Preto je nevyhnutné navrhnit taky mechanizmus, ktory bude schopny ihned
kompenzovat presun hodnoty obsahov smerom k zariadeniam a v uréitom &asovom horizonte
prevziat Stafetu poplatku za rozmnozZeninu na stkromné pouzitie. V zaujme zjednoduSenia by sa
potom dalo uvazovat o zli€eni tychto dvoch poplatkov a poplatok za rozmnoZzeninu na sikromné
pouzitie zaclenit do dane zo zariadeni pripojovanych na internet a si¢asne vyclenit ¢ast vynosu
z tejto dane na nahradu Skody sp&sobenej nositefom prav sikromnym rozmnozenim.

3. PODPORIT NOVE KREATIVNE FORMY A NOVE SPOSOBY FINANCOVANIA

Vyvoj novych digitalnych technologii nerozvracia vyhradne spdsoby Sirenia a distriblcie kultdrnych
diel, ale sucasne pretvara spbsoby tvorby adava impulz k vzniku novych tvorivych foriem
digitalne umenie, multimedialna tvorba...

Tieto tvorivé postupy (pozri harok B-12 ) vystavuju skisSke mechanizmy podpory apomoci
umeleckej tvorbe, ktoré su spravidla zamerané na klasické odvetvia a zivé divadlo. Odvetvové
podporné mechanizmy spravované narodnymi verejnopravnymi institiciami boli prispdsobené tak,
aby lepSie zohladnovali tieto nové spdsoby tvorby a na podporu umeleckej a multimedialnej tvorby
(DiCréAM) bol vytvoreny Specificky nastroj. V slvislosti s tymito novymi odvetviami tvorby sa
angazovali aj uzemné samospravy, ale podla velmi réznorodych pravidiel.

Multimedialna tvorba a digitdlne umenie netrpia ani tak absenciou podpornych mechanizmov, ako
skor nedostato¢nou koordinaciou medzi subjektmi a netransparentnostou ich finanénej pomoci, ku
ktorej treba priratat aj nedostato¢né politické alebo len symbolické uznanie tychto novych tvorivych
foriem. Naprava situacie si vyZzaduje posilnit koordinaciu decentralizovanych organov Statnej spravy
a lepSie skoordinovat pomoc tychto organov s pomocou Gzemnych samosprav a kultdrnych institacii,
napr. na zéklade vypracovania regionalnych strategickych dokumentov. Dalej by bolo dobre zvazit
vytvorenie znacky ,digitalne scény* uréenej Struktdram, ktoré podporuju nové kreativne formy.

Na druhej strane digitalizacia umoznuje vznik novych spdsobov financovania tvorby, ¢o sa prejavilo
¢oraz vacsou Uspesnostou tzv. davového financovania alebo  crowdfundingu (pozri harok B-13 ),
ktoré sa rozvija vrdznych odvetviach a osobitne vo vacSine kultirnych odvetvi od hudby cez
videohry aZz po komiksy a filmy. Crowdfunding znamena pouZitie od Sirokej verejnosti na
financovanie projektu prispevkov; tieto prispevky mdézu mat podobu neziStnych darov alebo mdzu
byt podmienené symbolickou alebo finanénou kompenzaciou (podiel na prevadzkovych prijmoch). Aj
ked tato zasada nie je prave nova, rozmach internetu jej vdychol novy Zivot, pretoZze znacéne
zjednodusil stretnutia nositelov projektov so sporitelmi, spravidla prostrednictvom Specializovanych
platforiem.

Crowdfunding nachadza odozvu najma v odvetvi kultry, uz od zaciatku u velmi velkého poctu
projektov a tematickych platforiem. PrindSa odpoved na fenomén otvarajucich sa noznic, pre ktorych
je priznaény narastajuci pocet tvorcov a kreativnych projektov, zatial ¢o tradiéné odvetvia kultirneho
priemyslu znizuji svoje investicie a upuUsStaji od tych najoriginalnejSich alebo najriskantnejSich
projektov. Tento spdsob financovania navySe zodpoveda spoloénému Zelaniu tvorcov a verejnosti
vzajomne sa zblizit, ktoré je eSte posilnené krizou dovery vocéi kultirnym odvetviam a vSetkym
~Sprostredkovatefom*.

Napriek Uspesnosti platforiem, ako je KissKissBankBank alebo MyMajorCompany, crowdfunding je
ovela menej rozvinuty vo Francuzsku, nez v Spojenych Statoch americkych. Na to, aby sa podnietilo
vyuzivanie tohto nového spdsobu financovania ako dopinku k tradiénym spdsobom financovania, by
bolo potrebné objasnit pravny a darfiovy rdmec alepSie ho zviditelnit intenzivnejSou politickou
podporou a partnerstvami s verejnymi institaciami.
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C. OCHRANA A UPRAVY PRAV DUSEVNEHO VLASTNICTVA

Autorské pravo je uz od zaciatku vyjadrenim socialneho konsenzu medzi pravami tvorcov a pravami
verejnosti. Nastup digitalizacie rozvratil podmienky tohto konsenzu: pravo duSevného vlastnictva
zasahujuce do sféry Sirokej verejnosti, predtym obmedzené na vztahy medzi tvorcami
a prevadzkovatelmi sluzieb, je vystavované spochybnovaniu a je predmetom mnoziacich sa sporov
s pouzivatelmi internetu, ktori si protireCia svojimi praktikami a o¢akavaniami.

Rovnovaha pociatoéného socidlneho konsenzu sa musi obnovit, pricom je potrebné sledovat dva
ciele, ktoré spolu Uzko suvisia: na jednej strane treba opatovne potvrdit Uplnd legitimitu autorského
prava a nutnost jeho ochrany prostrednictvom presmerovania boja proti ,piratstvu” na boj proti tym,
ktori z neho maji ekonomicky zisk; na strane druhej je potrebné prispésobit pravo dusevného
vlastnictva redlnym situaciam a digitalnym praktikam, atym verejnosti umoznit plne vyuzivat
prilezitosti, ktoré jej ponukaju nové technoldgie tak z hladiska pristupu k dielam, ako aj z hlfadiska
tvorby.

1. PRESMEROVAT BOJ PROTI PIRATSTVU NA BOJ PROTI VYNOSNEMU FALSOVA NIU

Moznosti vymeny alebo pristupu k obsahom ponukanym na internete umoznili rozvoj praktik, ktorymi
dochadza k poruSovaniu prav literarneho a umeleckého vlastnictva a ktoré sa rdoznia podla toho, aké
technolégie pouzivaju a casto sa spolocne oznacduju druhovym nazvom ,piratstvo“. Mnohi
zastupcovia kultarneho priemyslu v nom vidia hlavného vinnika krizy, ktorou prechadzaju: tieto
praktiky celkovo odradzaju od zakonnej spotreby hmotnych a nehmotnych predmetov kultdrnej
hodnoty. Niektori pozorovatelia naopak zdérazruju, ze ,piratstvo” nijako neSkodi legalnej spotrebe
predmetov kultarnej hodnoty a zdérazfiujl, Ze ,pirati® maji tendenciu vynakladat na rekreacné
aktivity v oblasti kultlry ovela viac pefazi nez priemerné publikum.

Tieto tvrdenia, ktoré si navzajom odporujud, su chyb né, pretoze su prilis nadnesené . Hoci nie je
od veci relativizovat’ Skodlivy vplyv ,piratstva“, ktoré nie je vyluénou pri¢inou tazkosti, s ktorymi sa
stretava kultarny priemysel, ni¢ to vSak nemeni na tom, Ze poruSovanie autorského prava spbésobuje
tvorcom ainvestorom tvorby moralnu imateridlnu ujmu. Ukazuje sa vSak, Ze pouZivatelia
nelegalnych webovych strdnok su vo vSeobecnosti legalni pouzivatelia, niekedy dokonca
velkospotrebitelia; okrem toho je zrejmé, Ze vacSina pouzivatelov internetu by sa len Ciastocne
preorientovala na vyuZivanie legalnej ponuky, keby nemala moznost stahovat ilegalne. Je vSak
celkom isté, zZe by bolo obtazné podporit legalnu ponuku zabezpeéenim nélezitej odmeny tvorcom,
keby sa cely predmet kultdrnej hodnoty dal bezplatne stiahnut alebo prehliadat. Z poskytovatelov
sluzieb online, ktorych misia vypocula, vSetci oznagili autorské piratstvo za hlavného konkurenta. Ak
sa teda aj snazia rozSirovat legalnu ponuku, ktord by bola pritazliva a sucasne by neposkodzovala
prava tvorcov, piratstvo sa im pri tom stavia do cesty nekalou sutazou, v ktorej je pre nich tazké
obstét.

Ak sa vSak ma zamedzit’ poruSovaniu autorského prava, pri vo  Fbe spbsobu, ako to urobi t,
treba vzia t’ do Uvahy realny stav v oblasti pouzivania a vniman  ia piratskych obsahov . Mnohé
Stadie nasvedcuju tomu, Ze zo strany verejnosti sa zvySuje neporozumenie vo vztahu k dusevnému
vlastnictvu, ktoré nahrava urcitému banalizovaniu autorského piratstva. Toto zistenie znamena, Ze
v boji proti piratstvu treba lepSie rozliSovat prilezitostné a sukromné praktiky bez zameru
obohacovat sa od lukrativneho biznisu uréitych pouzivatelov internetu, ktory spociva
v systematickom §ireni falSovanych predmetov kultdrnej hodnoty.

a) Rozsiri t’ konzultacie na vymeny neobchodného charakteru

Myslienka legalizovania ,vymen neobchodného charakteru* (pozri harok C-1) ponuka uz na
prvy pohlad zaujimavé perspektivy. Bez ohladu na pouzitd terminoldgiu a zvoleny pravny zaklad
tkvie v poskytnuti moznosti pouzivatefom internetu zdielat a stahovat chranené diela zo stranok
nekomerénej povahy, neziskovych, za pauSalny poplatok zrazany z predplatného za sluzby
internetu, pricom vynos z poplatku by sa rozdelil medzi jednotlivych nositelov prava na zéklade
sledovania pouZzivania stranok.
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Legalizovanie vymen neobchodného charakteru by napomohlo pristup vSetkych ludi ku vSetkym
kultdirnym obsahom dostupnym online adalo by obsah pojmu spolo¢né bezplatné pouzivanie
obsahu. Zna¢ne by zjednodusSilo otazku boja proti piratstvu a umoznilo by sustredit presadzovanie
prava na stranky, ktoré vyuzivaji falSovanie na dosiahnutie zisku; takéto stranky by pravdepodobne
prislli o velkd €ast svojich priaznivcov. Zavedeny poplatok kompenzujuci legalizaciu vymen, ¢€i uz vo
forme vyrovnavacieho poplatku alebo ,prispevku na tvorbu“, by tvorcom poskytol zdroj vyznamny
zdroj prijmov. Jeho zavedenie by bolo vhodnou prilezitostou, ako sa vyrovnat s nezvratnou
masovostou bezplatnych vymen online a umoznilo by obist otdzku sdhlasu s platenim tym, Ze bol
bol finanény prispevok spotrebitela €0 mozno najmenej ,bolestny".

Legalizovanie vymen neobchodného charakteru vSak spbsobuje viacero zasadnych
problémov a jeho prakticka uskuto  €nite PFnost’ je stale ve Pmi neista . Z pravneho hladiska nardza
na medzinarodné zavazky Francuzska ana pravo Eurdpskej Unie. Nech je koncept spolo¢ného
pouzivania obsahov neobchodného charakteru akokolvek pritaZlivy, je problematicky: medzi
vSetkymi onlinovymi vymenami je tazké rozliSit postupy bezplatného spolo€ného pouzivania v ramci
Cistej spotreby. Okrem toho nahradenie platieb za pouzivanie kultdrnych obsahov online pausalnym
poplatkom vytvara ur€itl nespravodlivost, na ktori by sa mohli stazovat' [udia, ktori si predplatili
internet na iné Ucely, ako je spotreba kultirnych obsahov.

Koexistencia legalizovanych vymen neobchodného charakteru a komerénej ponuky sa javi ako
tazko myslitelna, prinajmenSom v sucasnej prechodovej faze: vo svete, kde by sa vSetky obsahy
stali nahle bezplatnymi, by legalne poskytované sluzby pravdepodobne mali vacSie tazkosti so
ziskanim novych pouzivatelov, osobitne pokial ide o platené ponuky. Okrem toho, ak by sa
pozadovany poplatok kompenzujuci legalizovanie vymen mal tykat vSetkych kultGrnych obsahov
chranenych autorskym pravom, musel by byt velmi vysoky, ¢o predovSetkym skromnejSie
domacnosti mohli len tazko akceptovat.

Z prevadzkového hladiska by rozdelenie vynosu z poplatku medzi nositelov prav, zaloZzené na
merani vymen neobchodného charakteru, vyZadovalo systematické sledovanie stahovania,
narusajice sukromie, ktoré by nakoniec mohlo viest k eSte vaéSiemu poruSovaniu individualnych
slob6d a prava na sukromie, nez akému chceme urobit prietrz. Nakoniec by sa rozdelovanie
vybranych sim muselo uskuto¢fiovat na zaklade mnoZzstva zmliv vyznacujicich sa urcitou mierou
volnej Uvahy.

V st éasnej dobe teda legalizovanie vymen neobchodného ch  arakteru nardza na prili§ ve la
pravnych, ekonomickych a praktickych prekazok na to, aby v kratkodobom ¢asovom horizonte
mohlo priniest vierohodnl odpoved na problematiku piratstva. So zretelom na neistotu spojenu
s pouzivanim internetu a digitdlnou ekonomikou by sa v8ak nemal apridrne vyli ¢€it’ ziadny model
riedenia . Preto by sa mali prehibit konzultacie o legalizacii vymen neobchodného charakteru tak na
vnitroStatnej Urovni, ako aj v celoeur6pskom rozsahu asu€asne by sa mal spresnit koncept
spoloéného vyuzivania digitdlnych siborov na nekomeréné Gcely amali by sa uréit pravidla
pravneho uznavania tychto vymen.

b) Zmierni t’ systém stup novanej odozvy (trikrat a dos t)

Systém stupriovanej odozvy zavedeny v roku 2009 mal za ciel vyélenit nelegalne stahovanie
z internetu, ktorého sa dopustaju jednotlivci v ramci sieti so vzajomnym spristupfiovanim (siete ,pear
to pear"), zo vSeobecného prava v oblasti falSovania, ktoré je nevyhovujuce a uklada potencialne
velmi velké sankcie. Diferencovany pristup vychadza z konceptu ,zavaznej nedbanlivosti“, ktorym sa
nesankcionuje ¢lovek, ktory stahuje z internetu, ale ¢lovek ktorého pristup k internetu sa pouziva na
nelegalne stahovanie, pricom uprednostiuje vychovné pdésobenie najprv prostrednictvom
opakovanych upozorneni, ktoré pouzivatelovi internetu zaSle HADOPI; sankcia trestnopravnej
povahy pripadne do Gvahy az ako posledna moznost dosiahnutia napravy. Systém stupriovanej
odozvy sa zacal uplatiovat od oktdbra 2010 a postupne nabera na sile, ale doposial viedol len
k velmi malému poctu odsudeni.

Bilancia systému stup novanej odozvy (pozri harok C-2) je po necelych troc  h rokoch, od kedy
sa systém skuto €ne zacal uplat novat, je nepresved €iva. Ostré kritiky tohto systému, aj ked
neboli Uplne neopodstatnené, sa ale javia ako prehnané.



Represivna povaha systému bola ¢iastoéne nadsadena. Vychovna logika, ktord sa premietla do
zakona, bola posilnend praxou Hadopi, ktord dohliadla na to, aby sa represivna faza zacala az po
vycerpani vSetkych moznosti dosiahnut napravu a aby sa prisne dodrziavali prava na obhajobu.
Pefazny trest, aky sa uklada, je mierny oproti pefiaznému trestu za trestny ¢in falSovania, akému bol
vystaveny pouzivatel internetu pred prijatim zakonov Hadopi. Diferencovany pristup doposial viedol
len k dvom pripadom skutoéného odsldenia; trestny sudca sa na zéklade svojej pravomoci
individualizacie trestov usiluje prispésobit sankciu zavaznosti zistenych skutkov. Na druhej strane
sankcia v podobe pozastavenia pripojenia k internetu, aj ked nebola nikdy uplatnena, vyrazne
prispieva k predstave o represivneho charakter, ktora je systému len na Skodu. Inak skutoénost, ze
Clovek, ktory sa dopusta nelegalneho stahovania z internetu, stale podlieha stihaniu za falSovanie,
Skodi zrozumitefnosti systému a nardSa vychovny odkaz.

Priame a nepriame naklady Statu na systém stupfiovanej odozvy sa z hladiska materialnych
a moralnych zaujmov, ktoré st v hre, nejavia ako neprimerané. Netreba sa pozerat na sumu pokut
uloZenych rozsudkami, ale na celkovd G¢innost systému vratane jeho odstraSujuaceho a vychovného
poslania: koneénym cielom stupfovanej odozvy nie je smerovat k dosiahnutiu prisnych
odsudzujucich rozsudkov v obrovskom pocte, ale dosiahnut vyrazny pokles poctu nelegalnych
stahovani z internetu zvySenim povedomia pouzivatelov internetu. Na druhej strane sa vynakladanie
verejnych prostriedkov na postihovanie stahovania zinternetu vramci sieti so vzajomnym
spristupfiovanim (P2P) uberd cestou nespravneho poradia priorit a neoptimalneho alokovania
zdrojov: zda sa, Ze by bolo spravnejSie a efektivnejSie, keby sa intervencia zo strany verejnej moci
zamerala na potieranie falSovania vykonadvaného na komeréné Ucely, nez len na stahovanie
z internetu v ramci P2P, ktorého sa dopustaju pouzivatelia internetu, ktori vSeobecne nemaju ziadny
zamer stahovat obsahy za U¢elom zisku alebo osobného obohatenia sa.

Napokon Géinnost' systému diferencovanej odozvy , ktord byva premenliva, zavisi od uhla
pohladu, z ktorého sa na nu pozerame. Na jednej strane sa celkovo preukézala jej G¢innost, pokial
ide o odradzanie od praktik, na ktoré sa zameriava (stahovanie z internetu v rdmci zdielanych sieti).
Upozornenia resp. varovania od HADOPI vedu predplatitelov v drvivej vacSine k upusteniu od
nelegalneho stahovania v sietach P2P, alebo k zabezpeceniu svojich liniek, aby ich ini fudia nemohli
pouzivat na Ucely stahovania. Stahovanie v rdmci zdielanych sieti, ktoré je na Gstupe uz od Cias
pred nadobudnutim G¢innosti systému stupnovanej odozvy, sa odvtedy eSte zrychlil; nedavny zvrat
tohto trendu opa¢nym smerom vSak pre nds znamena, ze netreba polavovat v ostrazitosti.

Treba tiez zistit, ¢i bol Ustup v oblasti stahovania z internetu v sietach P2P sprevadzany narastom
legalnej spotreby, alebo ¢i bol vykompenzovany prekvitanim inych foriem ,piratstva“. Ak aj
vyuzivanie legalnej ponuky zaznamenalo vyrazny narast, zda sa, ze velka Cast pouzivatelov
internetu sa uchylila k inym nelegalnym praktikam, ktoré sa vymykaju akejkolvek kontrole, ¢o
znamena, Ze tymto pouzivatefom nehrozi Ziadne riziko odhalenia a su teda nepostihnutelni (priame
stahovanie — streaming). Dostupné Statistiky naznacuju, Zze Ustup stahovania v rdmci zdielanych
sieti, ktory pravdepodobne sivisi Ciastoéne s U¢innostou diferencovaného pristupu, nahrava skor
inym formam nelegalnej spotreby, nez legalnej ponuke.

Na zaklade tejto len Ciastocne uspokojivej bilancie odporiéame zachovat azmiernit’ systém
stup novanej odozvy (pozri harok C-3 ) atiez presmerovat boj proti falSovaniu na subjekty, ktoré
z neho maju ekonomicky prospech. Jednoducho zruSit systém stupfiovanej odozvy, ked sa prave
ledva stabilizoval a uz priniesol vyznamné vysledky v oblasti, ktord pokryva, by nemalo Ziadny
zmysel. KedZe chybaju pravne predpisy o vymenach neobchodného charakteru, takato reforma by
sa prejavila jednoduchym prevzatim vSeobecného prava v oblasti falSovania. Prokuratiry ako
prijemcovia mnohych ohlaseni by museli robit delikatne rozhodnutie na zéklade volnej Gvahy. Sudy
by napriklad v rdmci komplikovaného a finanéne naro¢ného konania boli nitené ukladat malému
poc¢tu poruSovatelov prava tresty, ktoré by sa javili ako neprimerané z hladiska banalnosti
skutkovych okolnosti. Vychovna logika, na ktorej je systém stupnovanej odozvy zaloZeny, by Uplne
zanikla.
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Z uvedenych dovodov by bolo lepSie zachova t' vydobytky systému stup nRovanej odozvy , ktory na
jednej strane umozniuje vyhnat sa uplatfiovaniu vSeobecného prava v oblasti falSovania, ktoré
nevyhovuje rieSeniu dotknutych praktik, a na druhej strane uplatfiovat vychovnu logiku zalozenu na
finanéne nenarocnych opakovanych upozorneniach resp. varovaniach, ktoré predchadzaju
sankciam. To by automaticky znamenalo zachovat pojem ,zavazna nedbanlivost* a presnejSie ho
vymedzit tak, aby lepSie zohladnil naleziti starostlivost, ktord musi predplatitel vyvinat, aby
zamedzil pouzivaniu svojho internetového pristupu na nelegalne stahovanie. Dalej treba objasnit
slvis medzi tymto trestnym ¢inom zo zavaznej nedbanlivosti a trestnym &inom falSovania, ktory
treba oznacit za konanie za U¢elom dosiahnutia zisku.

Systém diferencovaného pristupu je vSak potrebné zm ierni t’ tak, aby bol prijatelnejSi a pritom sa
neznizila jeho Gcinnost, s dérazom skor na vychovny efekt predchadzajacich upozorneni resp.
varovani nez na hrozbu prisnej sankcie. Sankcie, ktoré sa v su€asnosti uplatfiujda, su podla vSetkého
neprimerané, ak vezmeme do Uvahy masovy charakter dotknutych praktik. Postihovanie praktik,
ktoré sl medzi obyvatelmi (a eSte va¢Smi medzi mladezou) tak velmi rozSirené, prostrednictvom
trestného sudu, sa javi ako nevyhovujuce. Velmi diskutabilna ja aj existencia takmer vyluéne
Ucelového spravneho organu zriadeného na tento jediny ucel. Okrem toho je nevyhnutné venovat
tolko pozornosti, kolko treba, otazke stahovania v ramci zdielanych sieti, ktora je len uritym a
nepochybne nie tym najdolezitejSim aspektom ochrany autorského prava v digitalnom veku.

Na zaklade uvedeného navrhujeme zruSit’ trest do €asného odopretia pristupu k internetu  , ktory
je obzvlast prisny z hladiska zavaznosti predmetného konania a ktorého prakticka uplatnitelnost’ je
aj neistad. To by umoznilo presuna t' postihovanie z roviny trestného prava  do roviny spravneho
prava s cielom vyhnit sa predvolaniu na komisariat, Zalobe na policajny sid a zapisu do trestného
registra. Konanie by sa tak stalo pruznejSim, prisluSnému organu by umoznovalo lepSie reagovat na
kazdy jednotlivy pripad, napr. tym, Ze by upravil pocet predchadzajlcich upozorneni resp. varovani.
Sankcia by si zachovala predovSetkym odstrasujuci G¢inok a ukladala by sa len vo vynimoénych
pripadoch po nelspechu vychovnej fazy. Prava na obhajobu by boli chranené silnymi zarukami:
kontradiktérne konanie, pravo na vypocutie, zdovodnenie sankcie, prdvo na podanie opravného
prostriedku na sud. Nakoniec by sa mohla vyrazne znizi t vySka pe naznej sankcie bez toho, aby
tato sankcia priSla o svoj odstraSujuci charakter: vySka pokuty, ktora méze v st€asnosti dosiahnut
sumu 1 500 EUR, by sa napr. mohla znizZit na pau$alnu sumu 60 EUR, pripadne zvySit pri
opakovanych poruSeniach.

NavySe sa nejavi ako potrebné zachova t nezdavisly spravny organ, ktorého  €innost by sa
obmedzovala na boj proti nelegalnemu s t'ahovaniu z internetu . Neprispelo by to ani k legitimite
systému, ani k déslednosti trestného stihania, ani by to neprospelo ekonomike Statnych prijmov.
S vyhradou inStitucionalnych rozhodnuti, ktoré urobi vlada v oblasti ochrany prav a regulacie
obsahov na internete, systémom stupfiovanej odozvy by sa potom mohla poverit institicia CSA,
ktorej navrhujeme, aby sa stala regulatorom digitdlnej kultdrnej ponuky. Okrem snahy
o0 zracionalizovanie spravnej Struktdry je potrebné zdb6raznit Gzku sudrznost medzi rozSirenim
legalnej ponuky, presadzovanim kultdrnej rozmanitosti online a vychovnym poslanim systému
stupriovanej odozvy. Okrem toho je potrebné zaclenit zvySovanie povedomia pouZzivatelov internetu
do SirSej politiky regulacie audiovizualnej a kultarnej ponuky vratane vsetkych médii v kontexte
digitalnej konvergencie.

Nevyhnutné je aj posilnit vychovné pbésobenie na verejnos t a zvySovanie jej povedomia , najma
v pripade najmladSich vekovych kategorii, pricom treba rozliSovat dva typy opatreni. Na jednej
strane je v ramci umeleckej a kultirnej gramotnosti potrebné lepSie oboznamovat so vSeobecnymi
zasadami prava duSevného vlastnictva, ako aj s mechanizmami tvorby ajej financovania:
v sti¢asnosti nie su tieto otazky pre Siroku verejnost prili§ zrozumitelné, o mdze posilfiovat jej
nedéveru k legalnej ponuke a nepochopenie, ktoré prejavuje voci nastrojom boja proti piratstvu. Na
druhej strane v oblasti medialnej gramotnosti musia vychovno-vzdelavacie snahy smerovat
k zvySovaniu povedomia pouzivatelov internetu o moZznostiach, ktoré poskytuje internet v oblasti
pristupu ku kultdre, poméct im rozliSovat legalne praktiky od nelegalnych, informovat ich o rizikach
nelegalneho stahovania a zvySovat ich povedomie o existencii legalnej ponuky.
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¢) Posilni t' boj proti falSovaniu za G €elom zisku

Nelegéalne Sirenie diel chranenych autorskym pravom je pre niektoré webové stranky umoznujice
stahovanie, streaming alebo vytvaranie odkazov ¢innost vykonavana na priemyselnej drovni a
vyznamny zdroj prijmov, ktoré pochadzaju z platieb od pouzivatelov a zo ziskov z reklamy (pozri
harok). Francuzsky trh falSovania online podla niektorych odhadov dosahuje niekolko desiatok
milionov EUR. Webové stranky, ktoré si z falSovania urobili svoju hlavni zivnost, su ¢asto velmi
ziskové, pretoze tvorcom nevyplacaju zZiadnu odmenu. Mnohi z nich udrziavaju Uzke véazby
s organizovanym zlo¢inom.

Webmasteri tychto stranok by mali byt prvym ciefom politiky ochrany autorského prava na internete.
Ti, ktori publikuju online alebo podporuji Sirenie chranenych obsahov bez sthlasu nositelov prava,
su prvymi ¢lankami retazca a kone¢nymi prijemcami ziskov, ktoré im plyna z piratskeho retazca.

Existujlci arzendl trestov uz ponuka vSetky nastroje potrebné na trestné stihanie a postihovanie
tychto praktik; nezda sa, Ze by ich bolo treba posilnit eSte viac. Trestné stihania proti webovym
strankam zaoberajlucim sa falSovanim vSak nardzaju na hranice, s ktorymi je vnitorne spaty boj
proti kyberkriminalite  vo vSetkych jej podobach: medzinarodny rozmer a medzery v spolupréaci so
Statmi, takmer okamzita mobilita obsahov, problém hladania dbkazov alebo identifikacie subjektu
zodpovedného za porusenie atd.

Zapojenim sprostredkovate lov z oblasti techniky a financii,  ktori tvoria tzv. ekosystém internetu
(prevadzkovatelia webhostingov, prevadzkovatelia vyhladavacov, prevadzkovatelia platobnych
sluzieb, subjekty reklamy online, dokonca aj poskytovatelia internetového pripojenia a provideri), by
sa dali tieto tazkosti obist. Takato spolupraca, ktoru platné pravo uz umoznuje, nepredpoklada ani
nové vymedzenie pravidiel zodpovednosti stanovenych smernicou o elektronickom obchode, ani
spochybnenie neutrality netu.

Verejna moc by takto mohla presadit avymedzit samoregulaciu zaloZzend na zavazkoch
dobrovolne prijatych urcitymi kateg6riami sprostredkovatelov. Na jednej strane by mohla koordinovat
prijatie chart o osvedéenych postupoch, ktorymi by sa stanovili postupy vymeny informacii medzi
subjektmi a povaha preventivnych alebo napravnych opatreni, ktoré by sa sprostredkovatelia
zaviazali prijat voc¢i webstrankam, ktoré by sa previnili opakovanym poruSovanim autorského prava.
Na druhej strane by mohla zohrat Glohu mediatora alebo tretej déveryhodnej strany tym, Ze by
v ramci kontradiktérneho konania identifikovala webstranky, ktoré opakovane porusuju pravo. Tuto
Ulohu, ktoru nie je myslitelné nechat’ v rukach nositelov prava a sprostredkovatelov, by mohol pinit
Utvar CyberDouane (Kybercolnica).

Samoregulacia v takejto podobe, ktora by vymedzila verejnd moc, by zaistila pruznost areakénu
schopnost, takze uz by nebolo potrebné zaviest dalSie donucovacie mechanizmy. Umoznila by
prispdsobovat rieSenia vyvoju technoldgii a zvyklosti. Zamedzila by systematickému obracaniu sa na
sudcu, ktory nositelom prav ako sprostredkovatefom uklada ¢asovo a finanéne naro¢né postupy
a zbyto¢ne zvySuje pracovné zatazenie prislusnych sidov. Naopak by umoznila zamedzit rozvoju
¢isto sukromnej samoregulacie organizovanej na zaklade spoluprdce medzi nositelmi prav a
sprostredkovatelmi, ktord by mohla vyvolavat odchylky, ktoré by mohli ohrozovat’ verejné slobody.

Tato vSeobecna stratégia by sa uplatiiovala v pripade kazdej jednej kategoérie sprostredkovatelov:

 pokial ide o poskytovatelov webhostingu (pozri harok C-5 ), Uprava ich pravneho postavenia
s ciefom upravit a doplnit ich definiciu alebo rezim zodpovednosti, nie je ani ziaduce, ani nutné:
okrem toho, Ze ma len mall Sancu na odsuhlasenie ¢lenskymi Statmi Eurépskej Unie, mala by
velmi vSeobecny dosah ajej dosledky by v Sirokej miere presiahli hranice otazky ochrany
autorského prava. Naopak bez zmeny pravneho stavu sa m6zu podporit osvedéené postupy, aby
sa lepSie zabezpecilo dodrziavanie prav tvorcov. Verejna moc by sa na tom mohla podielat
a sprevadzat Usilie v oblasti zdruzZenia nositelov prav, najma na ucely automatického zistovania
chranenych obsahov vdaka technolégiam automatického rozpoznévania autorskych oznacenti;



« sucinnost prevadzkovate fov vyhladava€ov (pozri harok C-6 ) musi podporit vytvaranie
odkazov na legalnu ponuku, ktora je na strankach s vysledkami vyhladavania stadle menej viditelna
nez nelegalna ponuka. Vzhladom na ulohu, ktord zohravaju vyhladavace v pristupe k obsahom,
ide o klu€ovu vyzvu. Niektoré vyhladavace sa rozhodli opustit ramec povinnosti, ktoré im uklada
zakon, napriklad zhorSenim poradia v rebri¢ku strdnkam zodpovednym za opakované poruSovanie
autorského prava, v krajnom pripade jednoduchym odstranenim odkazu na takéto stranky.
Saginnost tohto druhu by sa mala prehibit, najlepsie na dobrovolnom zéaklade, prostrednictvom
podpisu koédexov dobrého spravania uplatnitelnych na subjekty zaoberajice sa vytvaranim
odkazov na webové stranky;

« zapojenie subjektov poskytujucich platobné sluzby online are klamné sluzby , niekedy
oznacované vyrazmi ,follow the money* (sleduj peniaze) (pozri harok C-7 ), mé& za ciel obmedzit
finanéné zdroje strdnkam venovanym falSovaniu, ako aj napoméct pouzivatelom internetu lepSie
rozpoznat legalne stranky od nelegalnych. Sprostredkovatelia platieb (sluzby elektronického
bankovnictva, prevadzkovatelia bankovych kariet) by mali byt podporovani v Gsili zakazat' v ramci
svojich vSeobecnych podmienok pouzivania vyuzivanie ich sluzby na Gcely falSovania a prijat
vhodné opatrenia pre pripady, kedy im organ verejnej moci nahlasi nesplnenie povinnosti.
Subjekty zodpovedné za uvedenie reklamy na trh by zasa mali zabezpecit, aby odkazy
zadavatelov reklamy neboli publikované na strankach obvinenych z opakovaného poruSenia
autorského prava;

* na druhej strane zablokovanie pristupu k strdnkam poskytovate Fmi internetového pripojenia

a nahlasenie nazvu domény registratorovi (pozri harok C-8 ) su tymi radikalnejSimi opatreniami,
ktoré predstavuju vazne poruSenie slobodnej komunikacie a mézu mat nebezpecéné vedlajSie
ucinky, hoci nie je celkom zaru¢ena ich Gcinnost. Ak by mali byt zavedené, museli by sa uplatnit
az vposlednej inStancii ana zaklade rozhodnutia sudcu prislusného suddu vramci
kontradiktérneho konania a kontroly primeranosti v kazdom jednotlivom pripade

2. PRISPOSOBIT PRAVO DUSEVNEHO VLASTNICTVA DIGITALNYM SPOSOBOM PO UZITIA

Digitalne spdsoby pouzitia od zékladu pretvaraji vztah medzi tvorcami, tvorivym priemyslom a
verejnostou. Existujlci pravny rdmec nie je vzdy prispdsobeny rozmachu novych spésobov tvorby
a Sirenia diel. Aj ked v kratkom ¢ase nemozno uvazovat o legalizovani vymen nekomeréného
charakteru, nemenej dblezité je vytvorit zodpovedajlci pravny ramec pre kultarne vztahy
nekomeréného charakteru.

Bolo by osobitne na Skodu, keby sme dopustili, aby sa dalej prehlbovala priepast medzi pravom
duSevného vlastnictva a praktikami pouzivania kultirneho obsahu pouzivatelov internetu. Zakladné
zasady autorského prava v digitAdlnom veku si zachovavaji svoju relevantnost, ale spdsoby ich
uplatiovania sa musia prispdsobit novym spOsobom pouZitia obsahov a moZnostiam, ktoré
ponukaju, tak pre oblast tvorby, ako aj pre oblast Sirenia diel.

a) Zmodernizova t oblas t’ vynimiek z autorského prava

Vynimky z vyhradnych prav tvorcov boli ponaté tak, aby podnecovali tvorbu a Sirenie diel v ¢o
najva¢Som rozsahu. Tym, Ze vymedzili hranice medzi spésobmi pouzitia podliehajucimi suhlasu
nositelov prav a tymi, ktoré nemozno namietat, vytvorili rovnovahu medzi pravami tvorcov a pravami
verejnosti, ktora je su€asne zédkladnym kamernom prava duSevného vlastnictva. Lenze vpad
digitalnych technologii narGsa tato rovnovahu a vyzaduje zaviest modernejSie vymedzenie vynimiek,
pri ktorom by sa zohladnila poziadavka pravnej istoty a sufasne sa zabezpecila nevyhnutna
pruznost pravnych predpisov.



Na jednej strane vynimky, ktoré chrania slobodu tvorby pouzivatefov, neumoznuji idealne
zabezpecit spolahlivost postupov ,transformativnej* tvorby  , ktorej rozmach podnecuju digitalne
technolégie. Tieto postupy ulahéované moznostami reprodukcie, delenia a Upravy, ktoré ponukaju
digitalne technologie, zaznamenali pozoruhodny rozmach a umoziuji obnovu tvorivych procesov.
Svedc¢i o tom mnozstvo remixov alebo alternativnych foriem umenia ako napr. mashup Sirenych cez
internet, niekedy oznaCovanych dvojznaénym vyrazom ,obsahy vytvarané pouzivatelmi“ (anglicky
,user generated contents"); tento vyraz, ktory nema pravny vyznam, znamena Ccisté oddelenie
profesionalnych obsahov od amatérskych obsahov, ktoré ¢oraz menej zodpoveda realite postupov.

Pravne postavenie tychto transformativnych diel vo francizskom prave ozna €ovanych ako

kompozitné diela, je stdle mimoriadne neisté : kedZe tvorcovia transformativnych diel spravidla
nemd&zu narokovat na vynimky z parédie a kratkej citacie, su nuteni ziadat o suhlas vSetkych tych,
ktori vlastnia prava kdielam, ktoré zamyslaju znova pouzit. Dohody uzatvorené medzi
spolo¢nostami zodpovednymi za kolektivnu spravu autorskych prav a uritymi platformami na
zdielanie obsahov za danych okolnosti neumoziuji zaistit’ status tychto postupov. Rovnaka otazka
rezonuje vo vacsine krajin, z ktorych niektoré dokonca prijali svoj vlastny zdkon s ciefom poskytnat
transformativnej tvorbe zodpovedajici rdmec.

Na Ucely zabezpecenia stability postavenia a podporenia tychto novych spdsobov pouzitia, ktoré
symbolizuja vitalitu tvorby v digitdlnom veku bez toho, aby poSkodzovali opravnené zaujmy tvorcov
opatovne pouzitych diel, bude mozné prijat v dohladnej dobe nasledujlce konkrétne opatrenia , a to
na zaklade uz existujiceho zakona: podporit vyuzivanie volnych licencii, ulahcit pristup
k metaudajom, ktoré umoznia zistit nositelov prav, alebo aj upravit dohody uzatvorené medzi
spolo¢nostami pre kolektivnu spravu autorskych prav a platformami na zdielanie obsahov.

Ako nevyhnutné sa vSak javi presne Specifikova t' pravne postavenie transformativnych diel.
Roz&irenie vynimky z citacie, ktor povoluje pravo EU, by viedlo k spruzneniu podmienok, za akych
mozu byt chrdnené diela opatovne pouzité na vytvorenie odvodenych diel a Sirené v nekomerénom
ramci. V dlhodobom ¢&asovom horizonte bude potrebné presne Specifikovat postavenie
transformativnych obsahov na Grovni Eur6pskej tnie.

Na druhej strane si digitdlna revollcia vyZzaduje prehodnotit vynimky uréené na podporu Sirenia
diel a kultdry smerom k skupinam verejnosti, ktoré si zaslUzia osobitn(i pozornost.

Predovsetkym pedagogicka vynimka (pozri harok C-11 ) vo svojom aktualnom zneni neumoznuje
vyucujucim a badatelom plne vyuzivat moznosti, ktoré ponikaju nové technolégie. Splet pravnych
predpisov a odvetvovych dohdd €asto vedie vyucujucich, ktori chcu pouzivat digitdlne nastroje,
k tomu, aby vybocovali z ramca prav literarneho a umeleckého vlastnictva. Platny pravny rdmec nie
je uspOsobeny na pouzivanie digitalnych dokumentarnych zdrojov a na pouzivanie nastrojov online,
hoci by mohli prispiet k umeleckej a kultirnej gramotnosti ziakov, ako aj ku gramotnosti v oblasti
novych médii.

Rozsah pésobnosti vynimiek z autorského prava sa prakticky obmedzuje na diela, na ktoré sa
vztahuju odvetvové dohody uzavreté medzi prisluSnymi ministerstvami a zastupcami nositefov prav,
¢o si vjednotlivych pripadoch vyZzaduje overenie. Pojem ,vyfatok® ktory tieto dohody presne
vymedzuju, je uzkostlivo presne definovany. Diela vytvorené pre digitalne vydanie pisaného diela su
z rozsahu pbsobnosti vynimky vynaté. Inovativne postupy, akymi su didakticka hra alebo vyuéba
online, nemaji dostatoCne stabilné postavenie. Zlozitost pravidiel, ktord je zdrojom byrokratickej
tazkopadnosti a pravnej neistoty je tym menej pochopitelna, ze prislusné finanéné otazky su
upraveneé.
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Navrh zakona o usmerneni a programovani na U ¢ely prebudovania franciuzskeho Skolstva
ktory predpoklada opéatovné zaclenenie digitadlnych verzii pisanych diel do pedagogickej vynimky,
bude z tohto pohladu predstavovat ur€ity pokrok. V schvalenom zneni navrhu by sa nemal dopredu
predvidat vyvoj pedagogickych postupov spojeny s novymi technologickymi nastrojmi a nemalo by
sa branit postupom spoluprace. Kedze je okrem toho potrebné zjednoduSit a zaistit bezpecné
uplatfiovanie prisluSnych postupov vyuéujucimi, mali by sa tieto postupy vymedzit a malo by sa
zabezpedit nalezité odmenovanie nositelov prav, pricom reforma by mala byt doplnen& o zavedenie
povinnej kolektivnej spravy autorskych prav, ktord by pokryvala vSetky pedagogické spdsoby
pouzitia nezavisle od toho, &i patria alebo nepatria do rozsahu poésobnosti zakonnej vynimky.
Postupy vyucujucich by sa tym zjednodusili, pretoZze vyuc€ujuci by si v jednotlivych pripadoch uz
nemuseli overovat, ¢i sa na pouzité diela skutocne vztahuju dohody.

Inak zavedenie vynimky z dévodu zdravotného postihnutia (pozri harok C-11 ), ktorej ucelom je
podporit pristup ku kultdre a k informaciam zdravotne postihnutym fudom, ktori vyuZivajia moznosti
poskytované digitalnymi nastrojmi, naraza na velké technické a ekonomické problémy. Opravnené
zdruZenia a inStitacie dostavaju digitalne subory v réznych forméatoch, nerovnako vyuzitelnych; tieto
institacie, ktoré su ¢asto malé a maju obmedzené finanéné prostriedky, nemaju vzdy k dispozicii
vhodné technické nastroje na plnenie svojich Gloh.

V zaujme odstranenia tychto tazkosti a GcinnejSieho uplatfiovania vynimky z dévodu zdravotného
postihnutia by bolo vhodné garantovat organizacidm zabezpecujucim prepisy poskytnutie suborov
spihajacich normy, ktoré su nielen otvorené, ale aj prispdsobitelné a umoznia vyrobu suborov
prispdsobenych obmedzeniam zdravotne postihnutych osdb. Na Gc&ely rozSirenia ponuky na starSie
diela by prijemcovia pomoci na digitalizaciu mohli mat stanovenl povinnost poskytnit zdrojové
subory. Napokon by bolo dobré podporit investicie kvalifikovanych organizacii pdsobiacich v oblasti
konverznych technolégii a podporovat spolo¢né pouzivanie takto vyvinutych nastrojov.

b) Chréani t' a zhodnocova t’ digitalne verejne pristupné diela

Digitalizacia verejne pristupnych diel (pozri harok C-12 ) umoziiuje zabezpeéit ich zachovanie
a rozsirit pristup k nim najSirSej verejnosti; touto cestou sa uz vybrali viaceré institicie.

Prechod na digitalizaciu vSak viedol k javom opatovného privlastnenia , ktoré moézu branit obehu
verejnej pristupnych diel namiesto toho, aby ho zjednodusili. Hoci je pravo duSevného vlastnictva
spojené s duchovnym dielom a nie s fyzickym nosi€om, vymenu nosi¢a alebo média sprevadza
v uréitych pripadoch vznik nového suboru vyhradnych prav (vyplyvajacich najmé z prava databaz),
ktoré v skuto¢nosti zuzuji rozsah verejnej pristupnosti diel. Stava sa, Ze technické opatrenia na
ochranu verejne pristupnych diel prekazaju ich volnému pouzitiu.

Okrem toho naklady spojené s digitalizaciou verejne pristupnych diel vedd verejné kultirne
institdcie k tomu, aby vyuzivali spésoby financovania, ktoré maju umoznit obmedzenie verejného
investovania, akym suU verejno-sikromné partnerstva . Na vykompenzovanie Uhrady vSetkych
alebo ¢€asti nakladov na digitalizaciu sukromni partneri ziskaju na vyuzivanie digitalizovanych diel
Ciastoc¢né alebo UpIlné komeréné vyhradné pravo. Vyhradné prava, ktoré sa takto poskytnu
sukromnym poskytovatelom sluzieb, mézu napomoct vznik dominantnych alebo monopolnych
postaveni, ak trvaja nadmerne dlho, branit bezplatnému pristupu k verejne pristupnym dielam a
v krajnom pripade obmedzit ich pouzitie.

Za tychto okolnosti, ked sa doba trvania ochrany prav predlZzuje a spomaluje sa zvySovanie poctu
verejne pristupnych diel, je potrebné chranit a zhodnocovat digitalne verejne pristupné diela. Na to
je predovSetkym potrebné pozitivne vymedzit a spresnit ich rozsah a sucasne ulahcit pristup k
metaddajom (pozri v texte). Zakon musi navySe zamedzit tomu, aby jednoducha digitalna
reprodukcia bez pridania novych sluzieb mala za nas  ledok vznik novych vyhradnych prav. na
zaklade prava duSevného vlastnictva alebo s nim savisiacich prav, ako je pravo k databazam.
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Nakoniec by bolo Zziaduce stanovit' pravidla vyuZivania verejno-sikromnych partnerstiev

a vyhradné prava, ktoré su s nimi spojené. Verejné kultarne institicie sa musia snazit’ poskytovat ¢o
zatazovali verejné financie. Tato rovnica, ktora je osobitne zloZit4, si vyZzaduje preskimat pojem
zhodnocovania uvedenych diel. Predaj sluzieb s pridanou hodnotou, ktoré obohacuju pristup
k hrubym dielam, umozni uvolnit finanéné prostriedky, ktorymi sa Ciasto¢ne vykompenzuju néklady
na digitalizaciu, pricom to vSak nebude mat za nasledok obmedzenie pristupu k samotnym dielam.
Pri analyze finan¢nej rovnovahy transakcii digitalizacie v sulade so zdsadami Open Data treba
zobrat do Uvahy aj pozitivne ekonomické a socialne externality vytvorené spristupnenim verejne
pristupnych diel.

c) LepsSie preskiima t volné licencie

Volné licencie (pozri harok C-12 ) umoznuja autorovi duchovného diela postipit vSetky alebo Cast
svojich prav duSevného vlastnictva na dielo, aby zjednodusSil jeho Sirenie, opatovné pouZitie a
Upravu. Ich koncepcia vychadza z praktickych Uvah slvisiacich s premenou kultGrnych postupov.
Rychlo sa presadili ako podmienka uplat fiovania vSeobecného prava duSevného vlastnictva

a autorom poskytuju pravny ramec, ktory je presny a suc¢asne pruzny a zaloZzeny na zmluvnej logike.
Licencie kodifikované sietami zdruzeni ainstitacii (Open Knowledge Foundation, Creative
Commons...) sa teSia stale va¢Siemu Uspechu, o ¢om svedCi zvySenie poctu diel spristupnenych
v ramci tohto systému.

Hoci je vyuzivanie volnych licencii ¢asto synonymom bezplatnosti, pokryva velmi rozmanité pripady,
ktoré mdzu kracat ruka vruke s a€innymi ainovativnymi obchodnymi modelmi . Udelenim
suhlasu so Sirenim, opatovnym pouzitim a opatovnym osvojenim Udajov alebo kreativnych obsahov,
prispievaju tieto licencie k vytvoreni digitdlneho kultirneho ekosystému, v ktorom je podporované
zdielanie resp. spolo¢né vyuZivanie a obeh diel. Oslobodenim sa od predchadzajuceho suhlasu
autora bude mozné rychlo rozvijat ekonomiku tovarov a sluzieb v stlade s okamzitym charakterom
obchodu na internete.

Aj ked su volné licencie zakotvené v prave duSevného vlastnictva, len tazko si nachadzaju svoje
miesto v niektorych mechanizmoch zabezpecujlcich vykonavanie tohto prava. Obzvlast vyuzivanie
volnych licencii m6ze byt zavSe v rozpore s pravidlami kolektivnej spravy autorskyc h prav.
Napriklad vacsina spolo¢nosti kolektivnej spravy prav zakazuje delit prava prevzaté do spravy na
jednotlivé diela: autor sa teda nemdze rozhodnut, Ze niektoré zo svojich diel zveri spolo¢nosti
kolektivnej spravy a dalSie svoje diela presunie do reZzimu volnych licencii. Viaceré francuzske alebo
zahrani¢né spolo¢nosti kolektivnej spravy prav v oblasti hudobného odvetvia uzavreli experimentalne
dohody, ktoré svojim ¢lenom umoziuji vyuzivat vSetky alebo €ast svojich diel vramci licencie
Creative Commons. Takéto experimentovanie sa vSak vSeobecne obmedzuje na nekomeréné
pouzitie, s ¢im slvisi zavSe prisne vymedzenie, ktoré vyluCuje niektoré spdsoby kolektivneho
pouZitia.

Volné licencie umoznuju zaclenit do pravneho rdmca v oblasti duSevného vlastnictva nové digitalne
spbsoby pouzitia diel; tymto rozSiruja slobody pouzitia diel poskytnuté verejnosti a pritom
ponechavajl na autorovi kontrolu podmienok, za akych sa jeho diela pouzivaji. Na to, aby bolo
mozné podnietit vyuzivanie volnych licencii, je potrebné posilnit ich pravny ramec, zabezpecit
zosuladené prepojenie s kolektivnou spravou prav a podnietit’ prijemcov verejnych dotacii, aby ¢ast
svojich diel umoznili pouzivat v ramci tohto rezimu.

3. ULAHCENIE PRISTUPU K METAUDAJOM

Metaudaje (pozri harok C-14 ) oznacuju vSetky informacie, ktoré umozfuja uréit, opisat a obohatit
obsah. Osobitny vyznam maja prave v oblasti digitdlneho Sirenia kultarnych diel.

Po prvé v ¢ase znizovania poc¢tu kanalov na Sirenie kultirnych obsahov a exponencidlneho rastu
pocCtu transakcii su spolahlivé metalddaje rozhodujicim prvkom potrebnym na ochranu prav

a nalezité odme novanie vSetkych umelcov tvoriacich tvorivy re tazec. Tieto Udaje poskytuju aj
kazdému, kto ma zaujem pouzit nejaké dielo a pritom dodrzat moralne a vlastnicke prava tvorcov,
moznost ahko a rychlo tieto prava zistit. SU4 neodmyslitelnou suc¢astou rozdelovacich mechanizmov
uplatfiovanych v spolo¢nostiach pre kolektivnu spravu autorskych prav, ktoré sa vyvijaju v ¢oraz
konkurenénejSom prostredi.
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Po druhé kvalitna legalna ponuka nembze existovat bez spolahlivych a vy€erpavajlcich
metaldajov. Kultirne sluzby online potrebuji tieto Gdaje na to, aby mohli navrhovat ,uzivatelské
skisenosti“ v sulade s oakavaniami pouzivatefov internetu a vacSieho rozsahu nez piratska
ponuka. Okrem toho vyvoj inovujdcich funkcii a sluzieb editacie je mozny len vtedy, ked su subory
obsahujuce diela doplnené bohatymi a presnymi metatdajmi.

Po tretie vyzva v oblasti metatdajov sa podiela na presadzovani kultirnej rozmanitosti . Pri
digitadlnej nadmernej ponuke maja diela, ktorych Sirenie nie je podporené vykonnym marketingom,
Sancu existovat, to znamena njst si svoje publikum, len vtedy, ak su prepojené s bohatymi
metaldajmi, ktoré umoznia vytvarat odkazy na ne. KonkrétnejSie sa tato vyzva tyka katalégovych
fondov a najzranitelnejSich a najmenej propagovanych estetik. Je neodmyslitelnou suéastou aj tloh
zachovania, zhodnocovania a kultirneho  sprostredkovania  kniznic  a archivarskych a
dokumentaénych sluzieb.

Lenze vo vSetkych oblastiach tvorby roztrdsenos t' a uzavretos t' baz metatdajov spdsobuju velké
tazkosti. KedZze nejestvuje dostatocna koordinacia a Standardizacia, databazy sa mnozia, Ciasto¢ne
a stavaju nadbytoénym a nem6zZzu medzi sebou komunikovat. Kazdy spravca databazy spravuje
a rozSiruje prislusné Udaje databazy v sulade so svojimi vlastnymi ciefmi, pri€om nevznikaju ziadne
smerodajné databazy. Nedostatky tykajlce sa obehu a spristupfiovania metaddajov maju negativny
vplyv na spolahlivost databaz spravovanych jednotlivymi spravcami a zvySuju naklady pre cely
sektor.

Vinu za tato situaciu mozno pripisat nedostatkom v odmenovani tvorcov, kde dochadza k chybam pri
zvySovani poplatkov a rozdelovani vynosov spolo¢nostami pre kolektivnu sprav autorskych prav, k
mesSkaniu s thradami k vynakladaniu vysokych nékladov. Okrem toho nie je podporeny rozvoj
legalnej ponuky: poskytovatelia sluzieb online su Casto nuteni zabezpecit vaéSiu spolahlivost
metaudajov, ktoré im poskytli vyrobcovia obsahov a tieto Udaje doplnit, a to bud zo svojich vlastnych
zdrojov, alebo prostrednictvom externého poskytovatela sluzieb; nedostatoéna spolahlivost databaz
ich zavSe vystavuje velkej pravnej neistote. NavySe neprofesionalni pouzivatelia, ktori chci pouzit
obsah na ilustracny ucel alebo na ucel tvorby, nie st schopni fahko a rychlo identifikovat nositelov
prav, od ktorych si musia vyziadat sahlas s pouzitim.

Urlahé€enie pristupu k metaidajom je spdsob, ako prispdsobit pravo duSevného vlastnictva vyzvam
arealite v digitdlom veku. Moralne avlastnicke prava budd tym viac dodrziavané, ¢im bude
jednoduchsSie identifikovat nositelov prav k danému dielu a ziskat prislusny sihlas na zamyslané
pouzitie. Ulah&enie pristupu k metaddajom je v spoloénom zaujme nositefov prav, spolo¢nosti
kolektivnej spravy prav, poskytovatelov sluzieb ijednotlivcov, ktori maji zaujem pouzit diela na
ilustracny ucel alebo na Gcel tvorby.

Z tohto dévodu navrhujeme vytvorit v kazdom odvetvi otvoreny register metaddajov v ramci
spoluprace vSetkych subjektov, verejnych ¢&i sukromnych, ktoré maju k dispozicii relevantné udaje,
ale v prvom rade spolo¢nosti pre kolektivnu spravu autorskych prav. Tieto registre by mohli byt
koordinované organizaciami zodpovednymi za depozit povinného vytlacku, ktoré by nepretrzite
centralizovali, integrovali a aktualizovali Udaje. Kazdy register by mal vyhladava¢ dostupny online
a mohol by rozliSovat niekolko Urovni prezerania podla typu daného pouzivatela. V tychto registroch
by sa nachadzali a ako také by boli jasne identifikované aj verejne pristupné diela, ktoré su stcastou
Public domain.

Tieto registre, ktorych prvoradou Ulohou by bolo identifikovat nositefov prav, by v uréitom ¢asovom
horizonte mohli zacat plnit aj dalSie funkcie: mohli by podporovat aj mechanizmy udelovania
sthlasu na pouzitie obsahov (,one-click licensing). Okrem toho by mohli byt prepojené
s databdzami autorskych znaciek a nastrojov na automatické rozpoznavanie, atak poskytovat
pouzivatelom internetu inovativne sluzby.
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SUHRNNA TABU LKA NAVRHOV MISIE

1. Viest rokovania s reprezentativnymi organizaciami na Ucely vypracovania kédexov pouZzivania
diel, ktoré by sa neskor rozsirili vyhlaSkou, s cielom definovat digitalizaciu ako hlavny sp6sob
pouzivania diel, stanovit podmienky povinnosti staleho a monitorovaného digitalneho pouzivania
a skibit povinnosti fyzického a digitalneho pouzivania.

2. Podmienit poskytnutie verejnej finanénej pomoci na tvorbu alebo digitalizaciu poskytnutim zaruky, ze
dielo bude spristupriované prostrednictvom najmenej jednej zmluvne dojednanej digitélnej kultdrnej sluzby.

3. Viest rokovania s reprezentativnymi organizaciami pod zaStitou ministerstva kultary
a komunikéacie a CSPLA s ciefom zriadit povinni kolektivnu spravu autorskych prav pre diela, ktoré
su vo vSetkych kultdrnych odvetviach nedostupné.

4. Pokial ide o digitalizaciu diel, ktorych pouzivanie poskytuje perspektivy ziskovosti, uprednostnit
pouzitie prostriedkov z IFCIC vo forme vratnych zalohovych platieb.

5. Pokial ide o digitalizaciu diel s obmedzenym komerénym potencialom, ale s velkym vyznamom
ako kultirneho dedi¢stva, pouzivat zdroje z G¢tu na podporu prechodu na digitalizaciu vo forme
dotacii. Prioritné skupiny diel by sa na tento G¢el mali uréit podla kritérii vyznamu ako kultirneho
dediCstva a nestability nosicov.

6. Niektoré diela pravdepodobne nezapadni do tejto binarnej klasifikacie: preto treba zvazit
mechanizmus zmieSanej pomoci, ktory bude kombinovat dotacie a vratné zalohové platby tak ako
v radmci CNC.

7. Vyzvat profesionalov z oblasti filmu, aby zmenili dohodu zo 6. jula 2009 v tom zmysle, Ze skréatia dobu
od uvedenia filmu v kinach, po uplynuti ktorej bude mozné spristupnit video na poZiadanie, na 3 mesiace
pre vSetky VP alebo len v pripade poskytovatelov, ktori prijali dobrovolné zavazky vramci systému
dohodnutia sa na sadzbach; zriadit odbornd komisiu v ramci CNC prislusSna povolovat experimentovanie
a vynimky; skratit dobu od uvedenia filmu do kin, po uplynuti ktorej bude mozné spristupnit VP na
zaklade predplatného, na 18 mesiacov; zaviest zasadu pohyblivych lehét pre filmy vydané v najmenej
100 rozmnoZeninach; zakazat alebo obmedzit zmrazenie prav VP pocas ich vysielani v televizii.

8. Zmenit a doplnit zakon z 12. juna 2009 s ciefom rozSirit rozsah pdsobnosti dohody na ¢asovu
postupnost fyzického videa.

9. Vyzvat vysielatelov, aby sa dalej snazili skracovat lehoty spristupfiovania zahraniénych seridlov
online a vysielanych v televizii, najma tym, Ze prejda na digitalizovanie vysielacich procesov.

10. Zabezpecit dodrzanie terminu 1. januar 2015 na uplatiovanie predpisu krajiny spotrebitela
tykajiceho sa DPH zo sluzieb online.

11. Pri konzultaciach o zdafiovani zisku z osobnych Gdajov zohladnit osobitné aspekty digitalnych
kultdrnych sluzieb.

12. Specifikovat relevantné trhy na uplatiovanie sutazného prava s uvedenim prisludnych
francizskych organov a organov EU.




culture-acte?

13. Obhdjit pred eurépskymi institiciami zalenenie Statnej pomoci na Sirenie a distriblciu obsahov
(konkrétnejSie pomoc na digitalne kultarne sluzby) do pomoci na podporu kultdry.

14. Spajit IFCIC s BPI (podpis ramcovej dohody), posilnit miesto digitalizacie v programoch
finanénej pomoci na ich podporu a podporit spolufinancovanie odvetvovymi fondmi. V tejto savislosti
podporovat prechod kultdrneho priemyslu na digitalizaciu a rozvoj inovativnych digitalnych sluzieb
poskytovanych v sulade s vydavatelskou stratégiou (najma tych, ktoré spajaju verejnych
a stkromnych kultarnych mediatorov).

15. Zapojit' spolo¢nosti SOFICA do rozvoja videa na poziadanie a prostrednictvom poskytnutia
tymto spolo€nostiam vacSieho darového zvyhodnenia ich podnecovat k tomu, aby investovali do
filmovej produkcie nahradou za Gc¢ast na ziskoch z videa na poziadanie.

16. Zasadit’ sa o reviziu smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach (SMA) s cieflom objasnit jej
vecny rozsah (predefinovanie pojmu ,redakéna zodpovednost®, zohladnenie distribicie) a zemepisny
rozsah (uplatfiovanie predpisu krajiny uréenia — pouZzitie vyrazu ,miesto zriadenia sluzby").

17. Pod zaStitnou CSA zriadit mechanizmus dohodnutia sa na sadzbach zaloZzeny na rovnovahe
medzi dobrovolnymi zavazkami (zabezpecenie rozmanitosti ponuky, financovanie tvorby, sociélne
tarify a prispevok k ponuke nekomeréného charakteru) a vyhodami (z hladiska pristupu k financnej
pomoci, k spotrebitelov a k dielam). RozSirit tento mechanizmus dohodnutia sa na sadzbach na
vSetky digitalne kultirne sluzby s cielom vytvorit z CSA regulaény organ s kompetenciou pre
audiovizualne a kultirne média, linearne aj nelinearne.

18. Poverit CSA ulohou sledovat praktiky pouzivania obsahov online.

19. VSetkym distribGtorom (FAIl, vyrobcom elektronickych koncovych zariadeni, prevadzkovatelom
obchodov s aplikaciami, dokonca aj platformam EU) ulozit povinnost distribuovat zmluvne
dohodnuté digitalne sluzby a st¢asne zaviest konania na urovnanie sporov pod zastitou CSA.

20. VSetkym distribdtorom ulozit povinnost distribuovat nelinearne sluzby organu verejnej moci
a zarucit ich zaclenenie do nastrojov na vytvaranie odkazov dostupnych na jednotlivych pristupovych
platformach.

21.Vramci revizie smernice 2006/112/ES presadit zasadu technologickej neutrality, na zaklade
ktorej mbéze byt tovar alebo sluzba zdanena rovnakou sadzbou DPH nezavisle od toho, ¢o je
distribuovana fyzicky alebo online.

22. Zabezpecit, aby elektronické sluzby, na ktoré sa mdZe uplatnit znizend sadzba DPH, boli
vymedzené dostatoéne pruzne, aby sa neznevyhodrovala tvorivost ainovacia a aby nevznikli
nerieSitelné problémy spojené s pevhym vymedzenim. Podporit také znenie predpisu, aby si ¢lenské
Staty samy mohli vybrat zo zoznamu predmety kultdrnej hodnoty a kultirne sluzby, ktoré budu
zdarovat znizenou sadzbou.

23. Podnietit vydavatelov, aby na baze dobrovolnosti zaviedli kolektivnu spravu digitalneho
pouZivania knizniénych diel. Ak tak neurobia, iniciovat konzultacie na trovni EU s ciefom pripadného
dosiahnutia revizie smernic 2001/29 a 2006/115.

24. Podporit’ rozsirovanie knizniénej ponuky zaloZzenej na kontrole pristupu na baze predplatného
a na nastrojoch ochrany DRM typu ,digitalneho vodoznaku“ a zmenit a doplnit zakon o jednotnej
cene elektronickej knihy, aby vydavatelia mali povinnost predloZit jasne formulovand, transparentnd
a nediskrimina¢nu ponuku osobitne uréenu pre kniznice.
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25. Do mechanizmov verejnej pomoci zac¢lenit' stimul na rozvoj ponuky digitalnej knizni¢nej ponuky.

26. Regulaciou technickych ochrannych opatreni poverit inStiticiu CSA a tejto institdcii poskytnat
prostriedky na efektivne plnenie tohto poslania: rozsirit rozsah Gloh regula¢ného organu na vsetky
technické ochranné ainforma¢né opatrenia, na verejne pristupné diela patriace do public domain
a na pocitaGové programy; umoznit regulaénému organu, aby mohol sam iniciovat konanie vo veci;
poskytnut regulaénému organu vySetrovaciu pravomoc tak, aby mal pristup k vSetkym relevantnym
informaciam; doplnit regulaénii prdvomoc pruznymi pravnymi nastrojmi.

27. Presadzovat interoperabilitu; objasnit vazbu medzi MTP a interoperabilitou; poskytnat
spotrebitelskym zvdzom moznost obracat sa na regulaény organ s podaniami; podporit pouzivanie
otvorenych formatov; podporit iniciativy uréené na presadenie interoperability digitalnych prav;
zabezpecovat prisne uplatiovanie sutazného prava.

28. Specifikovat vazbu medzi MTP avynimkou zrozmnoZeniny na sukromné pouZitie (stanovit
minimalny pocet kopii, zaviest povinnost informovat spotrebitela a zjednodusit postup predkladania
podani pre spotrebitelov) a zasadzovat sa o rozSirenie zaruky vynimiek na pouZzivanie obsahov online.

29. Do odvetvovych kédexov pouzivania obsahov vypracovanych v ramci medziodborovych dohdd
zallenit Cast tykajucu sa vztahov medzi vydavatelmi alebo vyrobcami a prevadzkovatelmi sluzieb
online s ciefom vymedzit zmluvné postupy (transparentnost vSeobecnych podmienok, zalohové
platby, zaru€ené minim4, pravidla vykaznictva atd’.).

30. Poverit CSA ulohou sledovania a analyzy rozdelovania hodnoty medzi vyrobcov/vydavatelov
a prevadzkovatelov sluzieb online.

31. V zakone o duSevnom vlastnictve ustanovit kolektivne dohody tykajdce sa odmenovania autorov
a umelcov za pouZzivanie diel online, rozSirené na cely sektor vyhlasSkou, ktorymi by sa stanovila
minimalna sadzba a podmienky pre vypocet zakladu odmeny.

32. Poverit spolocnosti kolektivnej spravy prav autorov a umelcov spravou poplatkov za pouzivanie
diel online.

33. Pri skiimani smernice o kolektivnej sprave a vSeobecnejSie v rdmci kazdého medzinarodného
rokovania dbat o to, aby nebolo spochybnené pravidlo zverenia prav do vyhradnej spravy.

34. Za predpokladu, ze by zastupcovia vyrobcov zvukovych obsahov odmietli vypracovanie kddexu
pouzivania obsahov a/alebo zavedenie minimalnej odmeny pre umelcov, preskimat moznost
zavedenia povinnej kolektivnej spravy prav suvisiacich s autorskym pravom pre streaming
a nasledne pre stahovanie z internetu.

35. Rozsirit spravodlivé odmenovanie na linearny webcasting.

36. Podporit akcie vychovného charakteru aakcie na zvySenie povedomia resp. informovanosti
profesijnych organizacii s ciefom presadzovat dodrziavanie moralnych a majetkovych prav fotografov.

37. Vypracovat kédex dobrého spravania upravujuci pouZzivanie fotobank a pouZivanie oznacenia
,DR"; podmienit finanénd pomoc tlaéi primeranym pouzivanim oznacenia ,DR" a ziskavanim
fotografii od druZzstevnych agentur, kolektivov fotografov a nezavislych fotografov.
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38. Zaviest' v prospech divadelnych producentov pravo sui generis, ktoré by im umoznilo povolit
alebo zakazat zaznam divadelnych predstaveni, ktorych boli producentmi a dohodnuit si pauséalnu
odmenu alebo odmenu proporcionalnu zisku z odvysielania predstavenia.

39. Zadlenit nahravanie a Sirenie zivych divadelnych predstaveni do mechanizmov finanénej
podpory uréenym divadelnym spolo¢nostiam a spravovanych CNV a ASTP.

40. Urcit stupnice poplatkov za rozmnoZeninu na sukromné pouzitie vyhldSkou po ich odsuhlaseni
sucasnou komisiou; zaradit medzi ¢lenov tejto komisie zastupcov dotknutych ministerstiev a jedného
zastupcu distribdtorov; stanovit maximalnu vySku poplatku za rozmnoZeninu na sikromné vo vztahu
k cenam bez DPH nosi¢ov/médii a suvisiacich zariadeni (¢l. L. 311-5 ZDV).

9 Rozsirit umeleckl a kultdrnu pdsobnost spolo¢nosti vyberajacich a rozdelujicich poplatky uréené
autorom na digitalne Sirenie diel, aby mohli podporovat inovativne platformy alebo reklamné akcie
online (¢l. L. 321-9 ZDV) azlepSit transparentnost pouZzivania tychto sum prostrednictvom
spristupnovania sprav verejnosti a uverejnovania prehladu podporenych projektov (¢l. R. 321-8 ZDVI).

42. Objasnit zohladnenie poctu rozmnozenim vyhotovenych prostrednictvom sluzieb cloud computingu
pri kalkulacii poplatku za rozmnozeninu na sukromné pouzitie (¢l. L. 311-4 ZDVI); urobit prieskum
v oblasti pouzivania tychto postupov, ktory by umoznil presne posudit reélny stav v tejto oblasti.

43. Medzi sluzbami, ktoré ponukaju prevadzkovatelia vyhladavacov a dalSie subjekty vytvarajace
odkazy, urcit tie, na ktoré sa bude vztahovat povinnost ziskat povolenie (a v relevantnom pripade
poplatok) od nositefov prav, a to na zaklade rozhodnuti Stidneho dvora EU a prac CSPLA.

44. Prijmy z reklamy pochadzajlice z internetovej televizie zdanit dafiou odvadzanou poskytovatelmi
televiznych sluzieb (TST-E).

45. Zaplnit medzery v zdafovani videa na poziadanie (VP) a nastolit dafiovd rovnost: sluzby VP
poskytovatelov sluzieb uréenych francizskemu publiku, ktori maja sidlo mimo Gzemia Franclzska,
zdanit dariou z VP; odborne posudit technickl realizovatelnost rozSirenia dane z VP na bezplatné
sluzby financované reklamou; rozsirit VP na distribdtorov SMAD (sluzby audioviz. médii na
poziadanie) (video platformy, vyrobcovia pripojovanych koncovych zariadeni, obchody s aplikaciami).

46. Ak to judikatara SDEU dovoli, nahradit TST-D (dan z TV sluZieb poskytovanych distribltormi)
danou z obratu telekomunikaénych operatorov, ktorej sadzba by sa vypocitala tak, aby nezvysila
danové zatazenie tychto operatorov, pricom vynos z tejto dane by sa odvadzal na Gc¢et na podporu
prechodu kultirneho priemyslu na digitalizaciu.

47.V opaénom pripade rozSirit TST-D tak, aby sa zohladnili vSetky ¢innosti distriblcie
audiovizualnych sluzieb na zaklade analyzy tokov vykonanej institticiou ARCEP.

48. Zaviest dan zo zariadeni pripojovanych na internet umoznujlcich ukladat alebo ¢itat' kultarne
obsahy.

49. Zriadit osobitny ucelovy Ucet, na ktory sa bude odvadzat tato dan a z ktorého by sa financovali
opatrenia na podporu prechodu kultirneho priemyslu na digitalizaciu (v uréitom ¢asovom horizonte
by slazil aj na vyplacanie nahrady za rozmnozeninu na sukromné pouZzitie nositefom prav).

50. Posilnit' riadenie DRAC v oblasti finanénej podpory pre multimedialne a digitdlne umenie,
systematicky mobilizovat prislusSny DiCréAM a urcit vnuatroStatne smerovania prostrednictvom
obezniku ministerstva.
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51. Posilnit vazbu medzi pomocou zo strany Statu, Uzemnych samospravnych celkov a kultarnych
inStit(cii prostrednictvom vypracovania strategickych regionalnych dokumentov

52. Viest konzultacie o vhodnosti vytvorenia znacky ,digitalne scény” pre institucie, ktoré podporuju
nové kreativne formy.

53. Objasnit pravny ramec uplatnitefny na finanéna spolutcast a finanény status prispevkov
vyberanych platformami crowdfundingu.

54. Rozsirit konzultacie o legalizacii vymen neobchodného charakteru s cielom spresnit ich ramec
a urcit pravidla ich pravneho uznania.

55. Objasnit vazbu medzi systémom stupnovanej odozvy a falSovanim: poZiadat prokuratdry, aby
zacali trestné stihanie vo veci falSovania aZz na zaklade indicii svedCiacich o osobnom alebo
kolektivnom obohacovani sa; pod zastitou CSPLA zacat konzultacie o moznosti nového vymedzenia
falSovania, ktoré by zohladnilo Skodu spdsobend nositelom prav a skuto¢nost, existenciu alebo
neexistenciu Uc€elu zisku inkriminovaného konania.

56. Zmiernit mechanizmus stupfiovanej odozvy: posilnit vychovny aspekt, zruSit sankciu v podobe
nateného odpojenia od sluzieb internetu, dekriminalizovat sankciu a znizit' jej vySku a povinnost
zaistenia bezpecnosti pripojenia zmenit na povinnost prostriedkov.

57. Poverit CSA implementaciou takto zmierneného systému stupfovanej odozvy, aby sa ochrana
autroského prava premietla do globalnej politiky regulacie ponuky digitalneho kultirneho obsahu.

58. Zaclenit zvySovanie povedomia resp. informovanosti o autorskom prave a praktikach pouzivania
kultarnych obsahov online do programov umeleckej a kultrnej gramotnosti a medialnej gramotnosti.

59. Pod zastitou CNAC podporit a koordinovat prijimanie chart osvedéenych postupov, na ktorych
budu zainteresovani zastupcovia nositelov prav a internetovi sprostredkovatelia.

60. Zmenit adoplnit colny zakon tak, aby sa rozSirila pdsobnost Utvaru CyberDouane na
poruSovanie prav duSevného vlastnictva a zaviest postup ohlasovania a zistovania poruSovania prav
duSevného vlastnictva, ktory by vychadzal zo zasad kontradiktérnosti a umoznilo by vypracovat
zoznam webovych stranok opakovane porusujlcich pravo.

61. Posudit technickd realizovatelnost systému na zistovanie, tzv. zrkadlové kopie webovych
stranok alebo uUlozisk dat, ktory by zriadil organ Statnej spravy pod dohfadom sudcu na Ucely
zaistenia trvalo udrzatelného vykonu stdnych rozhodnuti.

62. Na europskej Grovni podporit komplexné konzultacie o Ulohe sprostredkovatelov internete
VvV prevencii a potierani spravania typu deliktu alebo trestného &inu.

63. Presadit zohladnenie ochrany prav duSevného vlastnictva vo vSeobecnych podmienkach
sluzieb webhostingu.

64. V kazdom odvetvi zaCat rozvijat spolo€nl iniciativu nositefov prav a verejnych instittcii
zodpovednych za depozit povinnych vytlatkov s ciefom ulahcit zistovanie chranenych obsahov
Sirenych cez internet vdaka databdzam digitdlnych autorskych oznaceni a nastrojov na automatické

rozpnoznivania
FoZp lavahie.

65. Vyzvat prevadzkovatelov hlavnych vyhladavacov a socialne siete, aby prijali kédex dobrého
spravania tykajuci sa vytvarania odkazov na falSované linky a stranky.
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66. Vyzvat prevadzkovatelov bankovych kariet a elektronického bankovnictva, aby podpisali chartu
osvedéenych postupov, ktorou sa zaviazu zaclenit boj proti falSovaniu do svojich vSeobecnych
podmienok pouZzivania a prijat U¢inné opatrenia voci strankam, ktoré opakovane poruSuju prava
duSevného vlastnictva.

67. Vyzvat profesijné organizacie zastupujuce Statne podniky, aby podpisali chartu osvedcéenych
postupov, ktorou sa zaviazu zamedzovat Sireniu reklamnych odkazov na strankach, ktoré
opakovane porusuju prava dusSevného vlastnictva.

68. Vyzvat spolocnosti kolektivnej spravy autorskych prav, aby rozSirili dohody uzavreté
s platformami EU a zaglenili do nich transformativne diela v rozsahu, ktory treba stanovit.

69. Pod zaStitou CSPLA urobit odborny prieskum moznosti rozSirenia vynimky z citacie formou
pripojenia ,tvorivého alebo transformativneho” a¢elu v nekomerénom ramci.

70. Vytvorit novu definiciu pedagogickej vynimky, rozSiren o digitalne spésoby pouzitia bez toho,
aby prejudikovala vyvoj pedagogickych postupov a technickych nastrojov a zamedzovala postupom
zalozenym na spolupraci.

71. Podnecovat vyucéujucich k tomu, aby spristupnovali svoje digitalne zdroje, ktorych sa tvorcami,
vramci licencie Creative Commons a podporit vyvoj pedagogickych manualov v ramci volnej
licencie.

72. Zaviest povinnu kolektivnu spravu autorskych prav, ktora bude pokryvat vSetky diela a vSetky sposoby
pouzitia diel na pedagogické Ucely nezavisle od toho, ¢i sa na ne vtahuje alebo nevztahuje zakonna vynimka.

73. Zabezpecit skuto¢né uplatiiovanie vynimky z dévodu zdravotného postihnutia: zarucit' inStitaciam
zabezpecujucim prepisy poskytovanie suborov v sulade s normami, ktoré si nielen otvorené, ale aj
prispOsobitelné, ktoré umoznia produkciu sUborov prispdsobenych obmedzeniam zdravotne
postihnutych oséb; podmienit poskytnutie finanénej pomoci na digitalizaciu tym, Ze prijemca pomaoci
poskytne platforme PLATON zdrojovy subor digitalizovaného diela; podporit investicie schvalenych
institdcii do pouzivania technoldgii na konverziu a presadzovat spolo¢né pouZzivanie takto vyvinutych
nastrojov; vytvorit jednotn( databazu pristupnd schvalenym institiciam a jednotlivcom obsahujlcu
subor upravenych diel.

74. Posilnit ochranu verejne pristupnych diel patriacich do public domain v digitdlnom prostredi:
presadit vloZzenie do zdkona o duSevnom vlastnictve pozitivnu definiciu public domain; stanovit, ze
verné reprodukcie verejne pristupnych diel tiez patria do domain public a potvrdit prednost prav
domain public pred suvisiacimi pravami.

75. Zhodnocovat digitalne verejne pristupné obsahy bez toho, aby tym bolo obmedzené ich Sirenie:
ur¢it vyhradné prava v ramci verejno-sukromnych partnerstiev na Gcely digitalizacie; podporovat
politiky zhodnocovania zaloZzené na vydavatelskej stratégii a sluzbach s pridanou hodnotou.

76. Zmenit a doplnit zdkon o duSevnom vlastnictve tak, aby autori mali moznost dopredu vydat
suhlas s adaptaciou svojich diel a dopredu ich presunit do rezimu verejne pristupnych diel.

77. Podporit spolo¢nosti SPRD v tom, aby v ¢ase, ked budu predlZovat svoj suhlas, zakotvili do
svojich stanov moznost pre svojich ¢lenov zapisat diela do zoznamu diel, na ktoré sa vztahuju volné
licencie a ponukli ¢lenom spolo¢nosti stretnutia za UG¢elom vzdelavania v oblasti vyuZzitia volnych

nnnnnnnn

78. Podporit vyuzivanie volnych licencii pri projektoch, na ktoré je moZné poskytnut dotacie
s verejnych zdrojov, napr. stanovenim minimalnej kvéty diel, ktoré musia byt spristupnené na
zaklade volnej licencie.
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79. Pod zaStitou institlcii zabezpecujlcich spravu a depozit povinnych vytlackov a v spolupraci so
spolo¢nostami pre kolektivnu spravu autorskych prav a profesijnymi organizaciami zriadit otvorené
registre metaddajov. Urobit prieskum realizovatelnosti a navrhnat zainteresovanym stranam
dvojfazovy postup: 1) vytvorenie portdlu na identifikaciu diel a nositelov prav; 2) vypracovanie
mechanizmov zjednoduSeného poskytovania povoleni.

80. Podmienit akukolvek verejni pomoc na vyrobu/produkciu a digitalizaciu poskytnutim
metaldajov vo formate, ktory navrhne spravca registra.
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METODIKA

A. ROZSAH ULOH MISIE

> Ciel misie zaujima strategicku poziciu medzi kultGrnymi a digitalnymi vyzvami. Kultdrne otazky bez
digitdlneho rozmeru a naopak digitalne vyzvy presahujlce oblast kultry sa prave preto povazuju za
oblasti, ktoré si mimo ramca rozsahu Gloh misie a boli spomenuté len na Gcely objasnenia suvislosti.

> Misia sa usilovala z(cCastfiovat na vytyCovani kultirnej politiky v silade s ciefmi v oblasti
digitalizacie. Jej konzultacie sa zameriavali predovSetkym na ,obsahy“ produkované ,kultdrnym
priemyslom“ a uréené Sirokej verejnosti: knizné, hudobné, filmové a audiovizualne, ako aj na tlag,
videohry, fotografie atd. Na druhej strane neboli predmetom skimania misie otazky digitalnej
transforméacie verejnych kultarnych inStitucii (drady, mudzed, kniznice, verejné divadla atd.),
zohladnenia digitalnych vyziev a nastrojov v oblasti umeleckého a kultirneho vzdelavania alebo aj
novych foriem tvorby (,digitalne umenie“), aj ked su kli€ové oblasti.

> V tomto vSeobecnom ramci misia, ktora sa usilovala vziat do Gvahy prisludné zaujmy tvorcov,
kultirneho priemyslu a verejnosti, zamerala svoje konzultacie na tieto tri oblasti :

« pristup verejnosti ku kultirnym dielam a rozSirenie legalnej ponuky obsahov online;

< odmeriovanie tvorcov a financovanie tvorby;

 ochrana a prispdsobenie prav duSevného vlastnictva.

> Vo viacerych oblastiach doSlo po€as misie k vyznamnym zmenam, ako napr. k prijatiu novych
stupnic poplatkov za rozmnozeniny na sukromné pouZzitie, oznameniu nového systému zdanovania
televiznych sluzieb - distribatorov, predlozeniu navrhov na mediaciu v pripade ,Schwartz“, ktory sa
tyka sporu medzi vydavatelmi tlaCe a prevadzkovatelmi vyhladavacov, predloZzeniu spravy
o zdarnovani digitalnej ekonomiky, ktorej autormi st Colin a Collin atd. Misia tieto zmeny pozorne
sledovala a pri vypractvani svojich navrhov na ne prihliadla.

V sulade s ambiciou ,Aktu Il o kultdrnej vynimke* sa misia snazila navrhnat okrem technickych Gprav
existujucich mechanizmov, ktoré treba vykonat v dohladnej dobe, hlavné zasady kultdrnej politiky,
ktora bude v sulade s digitalnymi vyzvami schopna prispésobovat sa buddcim zmenam.

> Velku ¢ast skimanych otazok upravuji viac alebo menej zavazné normy na eurdpskej urovni
(napr. pravidla zdanovania alebo pravidla Statnej pomoci, smernica o elektronickom obchode,
judikatara Sudneho dvora Eurépskej Unie tykajlca sa sukromného rozmnoZovania, ...) alebo na
medzinarodnej arovni (napr. zmluvy WIPO, dohovor UNESCO o kultdrnej rozmanitosti, ...). KedZze
digitdlna revollicia navySe nie je v Sirokej miere obmedzovana hranicami, kazda kultdrna politika
koncipovand v ¢isto vnatroStatnom ramci je vopred odsudena na neuspech.

Misia pouzila aj vysledky medzinarodnych porovnani. Medzi svojimi navrhy rozliSila tie, ktoré
pravdepodobne su zlucitelné s existujucim eurépskym a medzindrodnym ramcom atie, ktoré
vyZaduju zmenu tohto ramci. V sulade so svojim poverenim sa usilovala polozit zaklad globalnej
europskej a medzinarodnej stratégie.
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B. ZLOZENIE A CASOVY HARMONOGRAM MISIE

> Misia pracovala v tomto zlozZeni: predseda Pierre LESCURE, koordinator Jean-Baptiste GOURDIN
a Clenovia:

« traja spravodajcovia: Raphaél KELLER, Sarah LACOCHEOVA a Juliette MANTOVA;

« traja experti: Frédéric BOKOBZA, zéastupca riaditefa odboru rozvoja ekonomiky kultary na
ministerstve kultiry a komunikacie (generalne riaditel'stvo médii a kultirneho priemyslu - direction
générale des médias et des industries culturelles — DGMIC); Thierry CHEZE, filmovy novinar,
veduci informacéného oddelenia vo filmovom mesaéniku ,Studio Cinélive*; Jean-Philippe
MOCHON, veduci oddelenia pravnych a medzinarodnych zalezitosti na generdlnom sekretariate
ministerstva kultdry a komunikacie;

- asistentka: Marie-Laure DROUINOVA.

> Po skonéeni prvej fazy zistovania stavu a usporaduvania otazok, ktoré mala misia preskumat,
prebiehali prace v dvoch etapach:

* od 26. septembra 2012 do 24. januara 2013 si misia vypocula vyjadrenia velmi Sirokej skupiny
subjektov zainteresovanych na otazkach, ktorymi sa misia mala zaoberat;

e od januara do aprila 2013 misia pracovala na subore navrhov, ktoré predlozila na
prediskutovanie s ciefom dosiahnut ¢o mozno najvac¢si konsenzus; predovSetkym uskutocnila vySe
stovky dodatoénych rozhovorov, hlavne so subjektmi, ktoré neboli vypocuté vo faze forméalneho
vypocutia, najmé za ucelom objasnenia technickych a pravnych otazok.

> Riadiaci vybor (COPIL) bol zloZzeny z ministra kultdry a komunikacie, ministra hospodarstva a
financii, ministra pre priemyselni obnovu, ministerky delegovanej ministrom pre priemyselnd
obnovu, zodpovednej za malé astredné podniky, inovacie a digitalnu ekonomiku, ministra
zahrani¢nych veci a ministra zahrani¢ného obchodu.

COPIL zabezpecil monitorovanie prac misie, odsuhlasil jej metodiku, prerokoval jej dokumenty
tykajlice sa jednotlivych etap a jej smerovania. Zasadal 6. decembra 2012, kedy mu predsedala
ministerka kultiry a komunikacie Aurélia FILIPPETTIOVA a 14. marca 2013, kedy mu predsedala
riaditelka kabinetu ministra kultiry a komunikécie Laurence ENGELOVA.

C. BILANCIA PRAC
1. Vypo éutia

V priebehu 94 vypo éuti misia vypocula 112 institacii, podnikov a osobnosti . Niektoré vypocutia
sa uskutocnili spoloéne s viacerymi subjektmi, a to podla prisluSnych tém a Zelania vypocuvanych
subjektov. Obmedzenia suvisiace s agendou niektorych vypoéluvanych subjektov viedli k nutnosti
predizit fazu vypoduvani, ktora sa mala skongit priblizne koncom decembra 2012 aZ 24. januara
2013. VSetkych 112 institacii, podnikov a osobnosti, s ktorymi sme sa stretli, mozno zatriedit do
nasledujucich kategdrii (nasleduje podrobny zoznam):

e podla charakteru institacie: 71 zdruZeni alebo asociacii, odborovych organizéacii, federacii
alebo skupin, 10 ob¢&ianskych spolo¢nosti (SPRD), 19 podnikov, 12 think tanks alebo osobnosti;

e podla profesie/druhu subjektov: 20 zéastupcov tvorcov (autori, skladatelia, umelci), 28
producentov alebo vyrobcov/poskytovatelov sluzieb, 24 vysielatelov/distribatorov, 12
poskytovatelov sluzieb online, 9 poskytovatelov internetového pripojenia, vyrobcovia hardvéru a
softvér, 7 zastupcovia verejnosti a pouzivatelov, ako aj 12 expertov (univerzitnych, badatelov,
poslancov, ...);

» podla odvetvi: 29 zastupcov filmového a audiovizudlneho odvetvia, 23 zastupcov hudobného
a scénického odvetvia, 5 zastupcov knizného odvetvia, 4 zastupcovia fotografického odvetvia, 2
zastupcovia tlae, 2 zastupcovia videohier, 23 zastupcov z oblasti informatiky a internetu (FAl,
vyrobcovia hardvéru, poskytovatelia sluzieb online, platformy...), ako aj 24 subjektov p6sobiacich
vo viacerych oblastiach.
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Iba dva subjekty nesuhlasili s tym, aby ich misia vypocula: organizacia na ochranu prav a slobdd
ob&anov na internete ,La Quadrature du Net* a zdruZenie spotrebitefov ,UFC-Que choisir".

Vypodutia trvali od 45 minat do 1 a pol hodiny. NajcastejSie spocivali v podrobnej prezentacii, po
ktorej nasledovalo zasadanie, ktorého Uc¢elom bolo formulovat otdzky a odpovede. Vypocutia boli
odvysielané s ¢asovym posunom na webovej strdnke misie culture-acte2.fr, v audio alebo video
formate a boli doplnené pisomnym zhrnutim, ktoré vypracovala misia a ktoré odsuhlasili prislusné
vypoclvané subjekty. Pouzivatelia internetu mali moznost vyjadrit sa ku kazdému vypocuvaniu
priamo na webe.

Pokial ide o obrazovy zaznam, vyhotovili sme ho len v Stvrtine pripadov, aby sme uSetrili rozpoctové
prostriedky. Prislusné vypocutia sme vybrali formou hlasovania. Z ostatnych vypodcuti bol vyhotoveny
zvukovy zaznam. Vyhotovenie zvukového zaznamu odmietol iba jeden subjekt - Fédération nationale
des distributeurs de films — FNDF (Narodna federécia distributorov filmov).

Kvalita prezentacii, ktoré pripravili vypocivané subjekty, rozsah vymenenych informécii a zaujem
otieto vypocutia vtlaéi ana internete potvrdil relevantnost otvoreného, transparentného
a interaktivneho pristupu, aky si zvolila naSa misia.

2. SPOLUPRACA URADOV A VEREJNYCH INSTITUCIH

To, Ze ucastnikmi misie boli aj dvaja experti z ministerstva kultiry a komunikacie, umoznilo
zabezpedit Uzku spolupracu s GUtvarmi Generalneho riaditelstva pre média a kultdrny priemysel
a Generalneho sekretariatu ministerstva, ktoré misii poskytli vela odbornych dokumentécii.

Misia sUCasne zorganizovala pre pripad, Zze by sa rozhodla nepozvat na vypocutie verejné
organizacie alebo organizacie podobného druhu, niekolko pracovnych stretnuti a neformalnych
rozhovorov s organmi a prevadzkovatelmi, ktori boli priamo alebo nepriamo zainteresovani na
pracach misie: ministerstvo zahraniénych veci, Secrétariat général aux affaires européennes
(generdlny sekretariat pre eurépske zalezitosti), Direction de la |égisation fiscale (riaditelstvo pre
danové pravne predpisy), Centre national du cinéma et de I'image animée (Narodné centrum filmu
a animovaného filmu), Centre national du Livre (Narodné knizné centrum), Haute autorité pour la
diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet (Vysoky Urad pre Sirenie diel a ochranu
prav na internete), Conseil supérieur de la propriété littéraire et artistique (NajvysSia rada literarneho
a umeleckého vlastnictva), Commission copie privée (Komisia pre sikromné rozmnoZovanie),
Conseil supérieur de l'audiovisuel (NajvySSia rada pre audioviziu), = Commission nationale
informatique et libertés (Statna komisia pre informatiku a slobody), Bibliothéque nationale de France
(Nardona kniznica Francuzska), Institut national de laudiovisuel (Statny Ustav pre audioviziu),
Commissariat général a l'investissement (Generalny komisariat pre investicie), Institut pour le
financement du cinéma et des industries culturelles (Institat pre financovanie filmu a kultirneho
preimyslu) atd’.

3. SLUZOBNE CESTY

Misia sa snazila zohladnit eurdpsky a medzinarodny kontext, v ramci ktorého bolo potrebné riesit
problematiky, ktorymi bola poverena. PredovSetkym vykonala cestu do Londyna a Bruselu a opierala
sa o odborné posudky Utvarov ministerstva zahrani€énych veci a generdlneho sekretariatu pre
eurépske zalezitosti.

Misia sa zaroven v sulade so Zelanim ministerky kultiry a komunikacie zaujimala o Uzemny rozmer
tychto problematik, pri¢om uskuto€nila tri cesty v rdmci regionu do Rennes (8. a 9. novembra 2012),
Marseille a Aix-en-Provence (27. a 28. novembra 2012) a Bordeaux (12. a 13. decembra 2012).
Misia mala moznost stretndt sa v ramci tychto ciest s regionalnymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti
kultdry a digitalneho priemyslu a viest dial6g so Studentmi a Sirokou verejnostou.

4. BLOG NA ZABEZPE CENIE UCASTI VEREJINOSTI

Na webovej stranke misie bol zriadeny blog, na ktorom mali pouzivatelia internetu moznost reagovat
na vypocutia a otdzky misie a predlozit svoje osobné prispevky na Ucely obohatenia konzultacii
vedenych misiou.

Blog navstivilo vySe 13 000 navstevnikov a pribudlo nan vySe 250 komentéarov, z ktorych vacsina sa
tykala sposobov spotreby kultirnych obsahov online.
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ZOZNAM VYPOCUTYCH 0SOB

VYPOCUTY SUBJEKT ALEBO OSOBNOS T DATUM FORMAT
ACCEN - Patrick BEZIER, generélny riaditel 05.10.2012 audio
(Assemblée pour la culture skupiny Audiens
et la création a I'ere du - Léonidas KALOGEROPOULOS,
Numérigue — Zhromazdenie Gre kultdry
a tvorbu v digitdlnom veku) zakladatel a riaditel lobistického kabinetu
Médiation & Arguments (Mediécia
a argumenty),
poradca skupiny Audiens
ADAGP - Meret MEYER, podpredsednicka 07.12.2012 audio
(Société des auteurs predstavenstva a predsednicka vyboru
dans les arts graphiques Marca Chagalla
et plastiques — Skupina autorov polygrafie
a vytvarného umenia) - Marie-Anne FERRY-FALL, generalna
riaditelka
- Thierry MAILLARD, riaditel pravneho odboru
ADAMI - Philippe OGOUZ, predseda predstavenstva | 15.10.2012 video
(Société civile pour - Bruno BOUTLEUX, generalny riaditel’ a
I'administration des droits des konatel
artistes et musiciens interprétes - Benjamin SAUZAY, veduci odboru stratégie
- Obcianska spolognost pre spravu a institucionalnych vztahov
prav umelcov a hudobnych
interprétov)
ADEIC - Gilles VELLA, expert ADEIC 24.01.2013 video
(Association de défense - Olivier GERARD, expert UNAF
d'éducation et d'information - Michel BONNET, expert pri organizacii
du consommateur — ZdruZenie na ochranu
vzdelavania a infomovanosti spotebitela) Familles de France pre otazky suvisiace s
a UNAF (Union nationale digitalizaciou, osvetou a komunikaénymi
des associations familiales — Narodny zvaz
zdruzeni rodin) technikami
a Familles de France
(narodna konfederacia zdruzeni rodiin,
schvalené zdruzenie spotrebitelov)
AFDEL - Loic RIVIERE, generélny splnomocnenec 04.12.2012 audio
(Association frangaise des éditeurs de - Jean-Sébastien MARIEZ, advokat
logiciels et solutions Internet — Franclzske - Pierre-Frédéric DEGON, veduci
zdruzenie poskytovatelov softvérov institucionalnych vztahov
a internetovych rieSent)
ALPA - Nicolas SEYDOUX, predseda 02.10.2012 video
-Frédéric DELACROIX, generalny
(Association de lutte contre splmomocnenec
la piraterie audiovisuelle — ZdruZenie boja)
proti audiovizualnemu piratstvu)
ALTAIR (think tank - Frangois ADIBI, predseda 30.11.2012 audio

indépendant consacré
a la culture et aux médias — nezavisly,
zaoberajlci sa kultirou a madiami)

- Céline MAS, podpredseda
- Louis MONTAGNE, veduci digitalneho
centra
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AMAZON Europe - Andrew CECIL, riaditel odboru vztahov s 09.01.2013 video
verejnostou
- Sabine ZYLBERBOGEN, riaditelka
pravneho odboru
APC - Marc MISSONNIER, predseda 18.102012 video
(Association des - Anne-Dominique TOUSSAINT,
producteurs de cinéma — Zdruzenie podpredseda
- Frédéric GOLDSMITH, generalny
Filmovych producentov) splnomocnenec
API (Association des - Nathanaél KARMITZ, spolupredseda; 03.12.2012 audio
producteurs indépendants generalny riaditel MK2
du cinéma — ZdruZenie neavislych - Marc LACAN, spolupredseda;
filmovych producentov) generalny riaditel Pathé
- Hortense de LABRIFFE,
déléguée générale
ARP - Michel HAZANAVICIUS, predseda 02.10.2012 video
(Société civile des auteurs - Jean-Paul SALOME, podpredseda
réalisateurs producteurs) - Dante DESARTHE, podpredseda
- Florence GASTAUD, déléguée générale
ARTE - Véronique CAYLA, predsednicka ARTE 11.01.2013 video
- Anne DURUPTY, generalna riaditelka
ARTE France
ASIC - Giuseppe de MARTINO, predseda 10/01/2013 audio
(Association des services - Benoit TABAKA, generalny tajomnik
Internet communautaires)
Zdruzenie internetovych sluzieb
Spolo¢enstva
BABINET Gilles Podnikatel, byvaly predseda Statnej rady 21.11.2012 audio
pre digitalizaciu, digitélny lider Francizska
pri Eurépskej anii
BENGHOZI Pierre-Jean Riaditel pre vyskum v CNRS. 03.10.2012 audio
Profesor na Polytechnickej Skole
BENHAMOU Francoise Univerzitna profesorka, 24.10.2012 audio
odborni¢ka na ekonomiku kultary
BLANDIN Marie-Christine Senétorka za Nord (Sever), predsednicka 21.12.2012 audio
(Senat) Komisie pre kultdru, Skolstvo
a komunikéciu.
BLOCHE Patrick (A.N.) Poslanec mesta Pariz, predseda 24.01.2013 video
Komisie pre kultirne zalezitosti a Skolstvo
v Narodnom zhromazdeni
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BOUYGUES Telecom - Didier CASAS, generalny tajomnik 10.12.2012 audio
- Franck ABIHSSIRA, riaditel odboru

,offre fixes, contenus et services"

- Laurence SONZOGNI, riaditelka odboru
scontenus kiosques et publicité”

- Anthony COLOMBANI, zodpovedny za misiu
pri generalnom tajomnikovi

- Bertrand MEHEUT, predseda
CANAL+ - Rodolphe 17.12.2012 video
BELMER, generalny riaditel

- Frédéric MION, generalny tajomnik

- Sébastien de GASQUET, riaditel
Kabinetu predsedu

- Pascaline GINESTE, riaditelka affaires
Réglementaires

- Manuel ALDUY, riaditel

du cinéma
CAP Digital (p6le de - Henri VERDIER, predseda de Cap Digital [18.12.2012 audio
compétitivité des contenus - Maurice BOTBOL, predseda du SPIIL,
et services numériques riaditel Indigo Publications
en Tle-de-France — Centrum
konkurencieschopnosti
obsahov a digitalnych sluzieb
v Tle-de-France ) a SPIIL - Lydie FENECH, riaditelka Péle Media
(Syndicat de la presse Grand Paris- Vincent CASTAIGNET,

indépendante d'information predseda a spoluzakladatel Musicovery
en ligne — Syndikat nezavislej
informacnej tlace)

CLCV (Consommation, - Chantal JANNET, tajomnic¢ka narodnej 22.01.2013 video
logement et cadre de vie —
Spotreba a Zivotné

podmienky) federacie Familles Rurales
a - Olivier GAYRAUD, zodpovedny za misiu
Familles rurales Digitalizacie pre CLCV

(Confédération nationale
d'associations familiales,
association de
consommateurs agréée —
Néarodna konfederécia
zdruzeni rodin, schvaleny
zvéaz spotrebitelov)

CPA (Confédération des - Marc DU PONTAVICE, predseda du SPFA [17.12.2012 audio
producteurs audiovisuels —
Konfederécia audioviz.
producentov): - Matthieu VIALA, podpredseda USPA ;
USPA (Union syndicale de predseda Making Prod

la production audiovisuelle —
OZ audioviz. produkcie), - Stéphane LE BARS, generalny
SPECT (Syndicat des splnomocnenec SPFA a'USPA
producteurs et des créateurs | -Vincent GISBERT, generalny
d'émissions de télévision —
Syndikat producentov

a tvorcov televiz. vysielani) splnomocnenec SPECT

a SPFA (Syndicat des - Nicolas COPPERMANN, zastupca
producteurs de films SPECT a predseda Endemol France
d'animation — Syndikat
producentov animovanych

filmov)

CPDO (Chambre - Alain SURRANS, predseda CPDO 07.01.2013 audio
Professionnelle des a riaditel divadla L'Opéra de Rennes

Directions d’'Opéra E

Profesijn) - Loic LACHENAL, generalny splnomocnenec

a SYNOLYR (Syndicat CPDO

national des orchestres - Catherine DELCROIX, predsednicka

et des théatres lyriques) SYNOLYR

- Catherine BAUMANN, generalna
splnomocnenkyna SYNOLYR
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CREATIVE Commons
Franclzsko

- Daniele BOURCIER, veduca vedec. prac.
riaditefka vyskumu v

CNRS, riaditelka odboru e-Gouv

CERSA (UMR7076 — Université Paris 2),
¢lenka Comité d’éthique des sciences

CNRS a Alliance ALLISTENE.

- Mélanie DULONG de ROSNAY, veduca
pravneho odd., poverennicka

Institut des Sciences de la Communication
CNRS. Vyskumnic¢ka v

CERSA/CNRS Université Paris 2. Predsedae
de Communia, medzinarodné zdruZenie pre
public domain.

- Camille DOMANGE, veduca odd. verejnych
politik. Doktorandka na CERSA/CNRS
Université Paris 2. Zodpovedna za vyuc¢bu
obchodného prava a digitalnu ekonomiku v
Institut de Droit des Affaires, Faculté

de droit d’Aix-Marseille.

- Primavera DE FILIPPI, expertka na pravo.
Vyskumnicka pri CERSA-CNRS

a koordinatorka pracovnej skupiny na tému
public domain d Open Knowledge
Foundation.

11.12.2012

video

CSDEM (Chambre syndicale
de I'édition musicale) a

CEMF (Chambre syndicale
des éditeurs de Musique
de France)

- Nelly QUEROL, predseda CSDEM
- Angéliqgue DASCIER, generalna
splnomocnenkyria CSDEM

- Pierre LEMOINE, predseda
CEMF

19.12.2012

audio

DAILYMOTION

- Martin ROGARD, generalny riaditel

09.10.2012

video

DIRE (Syndicat

professionnel des
distributeurs indépendants
réunis européens)

- Carole SCOTTA, spolupodpredsednicka
DIRE a PDG Haut et Court

- Eric LAGESSE, spolupredseda DIRE
PDG Pyramide Distribution

- Sylvie CORREARD, generéalna
splnomocnenkyna

13.11.2012

audio

ESML (Association
des éditeurs de services
de musique en ligne)

- Axel DAUCHEZ, predseda 'ESML
PDG de Deezer

- Jérdme GIACHINO, podpredseda
ESML a PDG de Starzik

- Gilles BRESSAND, generalny
splnomocnenec ESML

- Philippe ABITBOL, ¢len ESML
a DG AlloMusic

07.11.2012

video

F3C- CFDT
(Fédération Communication
Conseil Culture)

- Jean-Michel ROUSSEAU, nérod. tajomnik
zodpovedny za média

- Alain DORVAL, herec a ¢len

du SNAPAC-CFDT (syndicat national

des artistes et des professionnels

de I'animation du sport de et de la culture)

21.01.2013

audio

FFT (Fédération francaise
des télécoms)

- Yves Le MOUEL, generalny riaditel

- Julien VIN-RAMARONY, predseda de la
Commission Contenus de la Fédération

- Jean-Marie DANJOU, generalny riaditel
a delegat College Mobiles de la Fédération

29.11.2012

audio
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- Alexandra LAFERRIERE, senior policy
manager, riaditelka zodpovedna za obsah
- Francis DONNAT, senior policy counsel

FIECC (Fédération - Bernard HEGER, generalny splnomocnenec [06.11.2012 audio
des industries électriques, - Olivier de CHAZEAUX, poradca
électroniques et de - Henri CHITE, predseda komisie pre
communication) stukromné rozmnozovanie SNSII
(Syndicat National des Supports d'Image
et d’Information)
- Marc HERAUD, generalny splnomocnenec
du SNSII
- Stéphane ELKON, generalny
splnomocnenec
GITEP TICS (Groupement des industries
des technologies de I'information
et de la communication)
FNCF - Jean LABE, predseda 12.10.2012 video
- Marc-Olivier SEBBAG, generalny
(Fédération nationale splnomocnenec
des cinémas frangais)
video (odmietnutie
spristupnenia
FNDF - Victor HADIDA, predseda FNDF 21.11.2012 online)
(Fédération nationale a predseda METROPOLITAN FILMEXPORT
des distributeurs de Films)
- Guy VERRECCHIA, podpredseda FNDF
a predseda UGC
- Julie LORIMY, gen. spolnomoc. FNDF
- Philippe AIGLE, predseda OCEAN FILMS
FNSAC - Claude MICHEL, zastupca gen. tajomnika [22.11.2012 audio
(Fédération nationale des FNSAC-CGT
syndicats du spectacle, de - Daniel EDINGER, zastupuje Syndicat
l'audiovisuel et de I'action francais des réalisateurs (SFR)
culturelle) - CGT Spectacle | - Laurent BLOIS, zastupuje Syndicat
des Professionnels des Industries
de I'’Audiovisuel et du Cinéma (SPIAC)
- Guillaume LANNEAU, zastupuje
Syndicat National des Artistes Plasticiens
(SNAP)
France Télévisions - Rémy PFLIMLIN, PDG 20.12.2012 video
- Bruno PATINO, splnomoc. riaditel
pre digitélnu stratégiu
FREE - Groupe lliad - Maxime LOMBARDINI, 14.11.2012 video
gener. riaditel skupiny lliad-Free
- Olivier de BAILLENYX, riaditel pre
vztahy s institdciami
GESTE (Groupement - Corinne DENIS (groupe I'Express Roularta), [16.10.2012 audio
des éditeurs de contenus predsednicka
et de services en ligne) - Antoine CLEMENT (Next Interactive Média),
predseda komisie E-publicité
- Xavier FILLIOL (Ads Radios),
predseda hudobnej komisie
- Maxime JAILLET, veduci regulaénych
a institucionalnych zalezitosti
GOOGLE Europe - Olivier ESPER, director, Public Policy 10.10.2012 video
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IABD... (Inter-association
archives bibliotheques
documentation)

- Michéle BATTISTI, podpredsedni¢ka
IABD... vedlca misie pravo v obl. informacii
v Association des professionnels

de l'information

et de la documentation (ADBS),

- Michel FAUCHIE, poklanik IABD...

a predseda Association pour le
développement des documents numérique
en bibliotheque (ADDNB),

- Dominique LAHARY, predseda IABD...
a podpredseda I'Association des
bibliothécaires de France (ABF),

- Jean-Philippe LEGOIS, tajomnik
IABD... a tajomnik Association

des archivistes francais (AAF),

- Marie-Dominique HEUSSE,
podpredsednicka IABD,

¢lenka Association des

directeurs et des personnels de direction
des bibliothéques universitaires et de la
documentation (ADBU) a riaditelka
univerzitnej kniZnice v Toulouse.

17.10.2012

video

KissKissBankBank
(plate-forme de
financement participative)

- Vincent RICORDEAU, spoluzakladatel
CEO

- Ombline LE LASSEUR, spoluzakladatelka
a riaditelka Artistigue & Communication

11.12.2012

video

M6 Groupe

- Nicolas de TAVERNOST, predseda

- Thomas  VALENTIN, podpredseda
predstavenstva,

generalny riaditel antennes

et contenus

- Karine BLOUET, generalna tajomnicka;
predsedni¢ka Paris Premiére

12.11.2012

video

MICROSOFT France

- Marc MOSSE, riaditel pre pravne a
verejné zalezitosi

- Stanislas BOSCH-CHOMONT,
manazér verejnych zalezitosti

17.12.2012

audio

My Major Company

(label de musique et
plate-forme de financement
participatif)

- Victor LUGGER, generalny financny
riaditel

- Adrien LENOIR, veduci participativneho
projektu

06/11/2012

audio

mySkreen
(service de référencement
de I'offre audiovisuelle

en ligne)

- Frédéric SITTERLE, predseda
a zakladatel MySkreen
- Benoit BALAGNY, riaditel vyvojového Gtvaru

05.11.2012

audio

Numericable

- Jérdbme YOMTOQV, splnomoc. generalny
riaditef

- Angéliqgue BENETTI, riaditelka pre
Obsahy

- Brigitte LAURENT, riaditelka inStituc.

a vztahov a regulacie

15.01.2013

audio

Orange - France Télécom

- Pierre LOUETTE, zéastupca generalneho
riaditela a generalny tajomnik FT-Orange

- Nicolas GUERIN, riaditel pravneho odb.
- Michael TRABBIA, riaditel odb. verejnych
zalezZitosti

30.10.2012

video
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(nezavisly think tank)

- Loic BODIN, generalny splnomocnenec
- Didier FASS, vyskumnik v INRIA
(hudobny trh)

PAJ - Mario FOURMY, predseda 18.10.2012 audio
(Photographes- - Thierry SECRETAN, generalny tajomnik
Auteurs-Journalistes)
Parti pirate francais - Maxime ROUQUET, byvaly spolupredseda, [07.12.2012 video
¢len Parti pirate
- TXO (pseudo), jeden z hovorcov
Parti pirate
PRODISS (Syndicat - Jules FRUTOS, predseda 07.01.2013 audio
national des producteurs, - Malika SEGUINEAU, generalna tajomnicka
diffuseurs et salles - Aline RENET, veduca komunikéacie
de spectacles)
- Guy MARSEGUERRA, administrator
PRODISS, predseda CNV, vysielatel
a producent
PROFEDIM (Syndicat - Lorraine VILLERMAUX, predsednicka 30.11.2012 audio
professionnel des PROFEDIM a riaditelka suboru
producteurs, festivals, Les Talents Lyriques
ensembles, diffuseurs - Claire GUILLEMAIN, splnomocnenkyna
indépendants de musique) PROFEDIM
- David JISSE, riaditel Centre national
de Création Musicale La Muse en Circuit
- Jérdome BRUNETIERE, generalny tajomnik
festivalu Festival d’Aix en Provence
Qobuz - Yves RIESEL, predseda 15.11.2012 audio
(Abeille Musique) - - Alexandre LEFORESTIER,
Lyramedia Group (service generalny riaditel
d'achat de musique en ligne)
Radios - Table ronde : - Bureau de la Radio : Michel CACOUAULT, [21.01.2013 audio
- Bureau de la radio, predseda; Aurélie BREVAN-MASSET,
- Skyrock, riaditel Juridigue NRJ Group;
- SIRTI (Syndicat interpro- Charles-Emmanuel BON, riaditel
fessionnel des radios et rozvoja RTL Group
télévisions indépendantes), | - Skyrock: Jérdme SEGOND, generalny
- SNRL (Syndicat national riaditel skupiny
des radios libres), - SIRTI : Philippe GAULT, predseda ;
- CNRA (Confédération Mathieu QUETEL, podpredseda
nationale des radios - SNRL: Emmanuel BOUTTERIN,
associatives) predseda; Pierre MONTEL, generalny
splnomocnenec
- CNRA: pre prip. absencie zastupcov,
CNRA predlozila pisomny prispevok
Radio France - Jean-Luc HEES, PDG 17.01.2013 video
- Joél RONEZ, riaditel odb. novych médii
médias
Renaissance Numérique - Guillaume BUFFET, spolupodpredseda 03.12.2012 audio
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(Syndicat des éditeurs
de vidéo a la demande)

Video Futur Entertainment Group SA

- Bruno DELECOUR, predseda

Filmoline

- Alain ROCCA, predseda LMC

- Christian BOMBRUN, zastupca generalneho
riaditefa M6web

- Pascaline GINESTE, riaditelka odb.
regula¢nych a eurépskych zalezitosti skupiny
Canal+

SACD - Jacques FANSTEN, predseda 08.10.2012 video
(Société des auteurs et - Pascal ROGARD, generalny riaditel
compositeurs dramatiques) | - Guillaume PRIEUR, riaditel' odb.
institucionalnych a eur6pskych vztahov
SACEM (Société des - Laurent PETITGIRARD, predseda 19.11.2012 video
auteurs, compositeurs spravnej rady
et éditeurs de musique) - Jean-Noél TRONC, generalny riaditel
- Claire GIRAUDIN, veduci kabinetu
SAIF (Société des auteurs - Pierre CIOT, predseda 21.11.2012 audio
des arts visuels et - Olivier BRILLANCEAU, generalny riaditel
de I'image fixe) - Agnes DEFAUX, vedulca pravneho odd.
SavoirsCom1 (collectif - Lionel MAUREL, spoluzakladatel, 26.09.2012 video
francgais se donnant pour alias Calimagq, autor blogu S.l.Lex,
objectif de promouvoir dopisovatel @OWNI, pravnik
I'approche des biens & knihovnik.
communs dans les - Silvére MERCIER, spoluzakladatel,
politiques publiques alias Silvae, autor Bibliobsession,
de l'acces a l'information) knihovnik
SCAM (Société civile - Jean-Xavier LESTRADE, predseda 08.10.2012 audio
des auteurs multimédia) - Hervé RONY, generalny splnomocnenec
- Nicolas MAZARS, pravnik
pre audioviziu a profesionalnu ¢innost
SCPP - Pascal NEGRE, predseda 19.12.2012 audio
(Société civile - Marc GUEZ, riaditel a konatel
des producteurs
phonographigues)
SDLC - Jean-Luc TREUTENAERE, predseda 11.12.2012 audio
(Syndicat des distributeurs - Olivier HUGON-NICOLAS, generalny
de loisirs culturels) splnomocnenec
- Guillaume DECITRE, PDG skupiny
DECITRE
SELL - David NEICHEL, predseda 18.12.2012 audio
-Emmanuel MARTIN, zastupca generalneho
(Syndicat des éditeurs splnomocnenca
de logiciels de loisirs)
- Marc MOSSE, riaditel pre verejné a pravne
zalezitosti v Microsoft
- Cécile RUSSEIL, riaditelka pravneho odb.
v Ubisoft
|1 SEVAD - Marc TESSIER, predseda; predseda 21.11.2012 video
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musiques actuelles)

et CD1D (Fédération

de labels indépendants) et
FELIN (Fédération nationale
des labels indépendants)

- Aurélie HANNEDOUCHE, generalna
splnomocnenkyna SMA

- Eric PETROTTO, predseda CD1D

- Philippe COUDERC, predseda
FELIN

SEVN - Pauline GRIMALDI, predsednicka; 11.10.2012 audio
(Syndicat de I'édition vidéo Generalna riaditefka Universal Pictures
numérique) Video France & Benelux a generalna
riaditelka Universal StudioCanal Vidéo
- Pascal FAUVEAU, podpredseda;
Generalny riaditel Sony Pictures Home
Entertainment
-Jean-Yves MIRSKI, generalny
splnomocnenec
SFA - Catherine ALMERAS, splnomocnenkyna pre [06.11.2012 audio
(Syndicat francais audioviziu a literarne a umelecké vlastnictvo
des artistes-interprétes)
- Denys FOUQUERAY, splnomocnenec
pre medzinarodné otazky
- Jimmy SHUMAN, splnomocnenec pre
internet a nové technolégie
SFIB - Renaud DESCHAMPS, predseda 11.10.2012 audio
(Syndicat de I'industrie SFIB a GR Lexmark France
des technologies - Antoine VIVIEN, podpredseda
de I'information) SFIB a generalny tajomnik HP France
- Maxence DEMERLE, zastupkyfa gener.
splnomocnenca SFIB
- Lionel THOUMYRE, predseda
komisie SFIB pre sukromné rozmnoZzovanie
a veduci pre otdzky duSevného vlastnictva
pre Intel Europe
SFR - Stéphane ROUSSEL, predseda 11.01.2013 audio
(Société francaise - Philippe LOGAK, generalny tajomnik
du radiotéléphone) - Julien VIN-RAMARONY, riaditel pre obsahy
SGDL - Jean-Claude BOLOGNE, predseda 10.01.2013 video
(Société des gens de lettres) | - Sandra TRAVERS DE FAULTRIER,
podpredsedni¢ka SGDL a predsedni¢ka
Komisie pre pravne veci
- Geoffroy PELLETIER, generalny riaditel
- Valérie BARTHEZ, veduca pravneho odd.
SIMAVELEC - Philippe CITROEN, predseda; 26.10.2012 audio
(Syndicat des industries GR Sony France
de matériels audiovisuels - Philippe BARTHELET, podpredseda;
électroniques) GR Samsung France
- Michel BRIAN, podpredseda LG
Electronics France
- Bernard HEGER, generalny splnomocnenec
-Pascal CHEVALLIER, zastupca generalneho
splnomocnenca zodpovedny za technické
zalezZitosti
SLF - Matthieu de MONTCHALIN, predseda 23.10.2012 audio
-Guillaume HUSSON, generalny
(Syndicat de la librairie splnomocnenec
francaise) - Frangois MAILLOT, administrator
a predseda Digitalnej komisie
SMA (Syndicat des - Pascal CHEVEREAU, predseda SMA 14.12.2012 audio
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- Matthieu BOMPOINT, predseda pre
kratke filmy

- Juliette PRISSARD-ELTEJAYE,
generalna splnomocnenkyfia

SNAC (Syndicat national - Dominique PANKRATOFF, predseda 23.11.2012 audio
des auteurs et des UNAC, ¢len nahradnik CSPLA
compositeurs) a UNAC a skladatel
(Union nationale des - Simone DOUEK, predsedni¢ka SNAC,
auteurs et compositeurs) autorka dokumentarnych relacii -
zvukovych a audiovizualnych
- Jean-Marie MOREAU, ¢estny predseda
SNAC, autor piesni
- Jean-Claude PETIT, podpredseda
SNAC, skladatel a dirigent
- Wally BADAROU, ¢len vyboru
riaditel variétés SNAC, skladatel
- Emmanuel DE RENGERVE, generalny
splnomocnenec SNAC, riadny ¢len
CSPLA
SNAM CGT - Yves SAPIR, predseda 05.11.2012 audio
(Union nationale - Marc SLYPER, generalny tajomnik
des syndicats d'artistes - Laurent TARDIF, ¢len vedenia
musiciens) a zastupca CSPLA
SNE - Vincent MONTAGNE, predseda 14.11.2012 video
- Christne de MAZIERES, generalna
(Syndicat national splnomocnenkyna
de I'édition)
SNEP - Stéphane LE TAVERNIER, predseda; 09.10.2012 audio
predseda predstavenstva Sony  Music
(Syndicat national de Entertainment France
I'édition phonographique)
- David EL SAYEGH, generalny riaditel
SNES - Jean-Claude LANDE, predseda 15.01.2013 audio
- Philippe CHAPELON, generalny
(Syndicat national splnomocnenec
des entrepreneurs - Ludovic MICHEL, pokladnik
de spectacles)
SNJIV - Nicolas GAUME, predseda 23.11.2012 video
(Syndicat national du jeu - Guillaume de FONDAUMIERE,
vidéo) podpredseda
- Pierre FOREST, podpredseda
- Julien VILDIEUX, generalny splnomocnenec
- Jean-Paul BAZIN, generalny riaditel
SPEDIDAM (Société a konatel 17.10.2012 video
de perception et de - Xavier BLANC, riaditel odb. pravnych
distribution des droits a medzinarodnych zalezitosti
des artistes-interprétes)
SPI - Bénédicte LESAGE, predsednitka 12.10.2012 audio
(Syndicat des producteurs - Jérome CAZA, predseda pre televiziu
indépendants) - Yann GILBERT, predseda pre kinofilmy
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- Nils BOUAZIZ, konatel Potemkine

- Marie CEUZIN, generalna splnomoc.;
vedica Business affairs nakladatelstva
Editions Montparnasse

SPON - Denis BOUCHEZ, riaditel SPQN 04.10.2012 video
(Syndicat de la presse a riaditel AIPG (Association de la
quotidienne nationale) Presse d'Information Politique Générale)
- Nathalie COLLIN, predsednicka AIPG
a spolupodpredsednicka Nouvel Observateur
- Francis MOREL, podpredseda AIPG
a PDG skupiny Les Echos
-Jean-Jacques JAUFFRET,
SRF spolupodpredseda 10.12.2012 audio
(Société des réalisateurs - Cyril SEASSAU, generalny splnomocnenec
de films) - Pauline DURAND-VIALLE, zastupujidca
delegatka
- Michel ANDRIEUX, €leny byra
SRI - Eric ADERDOR, predseda 10.01.2013 audio
(Syndicat des régies - Marie DELAMARCHE, generalna riaditelka
Internet)
STIEGLER Bernard Filozof, Specialista na digitalne technolégie.  [20.12.2012 audio
Riaditel Institut de recherche et
d'innovation du centre Pompidou
SYNDEAC - Alain HERZOG, riaditel 22.01.2013 audio
- Fabienne HERENBERG, zastupkyna
(Syndicat national riaditela
des entreprises artistiques - Fabien ANDRE, &len narodnej rady
et culturelles) a zéastupca riaditela spolo¢nosti
DEREZO (Brest)
Terra Nova - Nelly FESSEAU, koordinatorka centier 13.11.2012 audio
(nezavisly think thank) ,Culture* a ,Numérique“, podpredsednicka
Spréava o digitalizacii ,Numérique: renouer
avec les valeurs progressistes et dynamiser
la croissance” (oktober 2012)
TF1 - Nonce PAOLINI, PDG 20.12.2012 video
- Jean-Michel COUNILLON,
generalny tajomnik
- Régis RAVANAS, zéastupca generalneho
riaditela pre deverzifikaciu
- Jean-Pierre PAOLI, riaditel' odb.
rozvoja a medzinarodnych vztahov
UFISC - Philippe BERTHELOT, predseda 16.01.2013 audio
(Union fédérale - Serge CALVIER, generalny tajomnik
-Patricia COLER, generalna
d'intervention splnomocnenkyna
des structures culturelles)
UNEVI - Renaud DELOURME, predseda ; 21.12.2012 audio
(Union de I'édition PDG Editions Montparnasse
numérique - Serge BROMBERG, predseda Lobster
et vidéographique Films a umelec. riaditel festivalu
indépendante) animovaného filmu v Annecy (1999-2012)
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UPF - Alain TERZIAN, predseda 25.10.2012 audio
(Union des producteurs - Margaret MENEGOZ, podpredsednicka;
de films) predsedni¢ka Films du Losange
- Marie-Paule BIOSSE DUPLAN,
generalna splnomocnenkyfia
UPFI (Union - Stephan BOURDOISEAU, predseda 24.10.2012 audio
des producteurs UPFI; predseda znacky label WAGRAM
phonographiques francgais - Marc THONON, predseda SPPF ;
indépendants) + SPPF predseda znacka ATMOSPHERIQUES
(Société civile des - Jérdbme ROGER, generalny riaditel
producteurs phonogra- UPFI a SPPF
phiques en France) - Emmanuel DE BURETEL, €len byra
UPFI; predseda
BECAUSE Music
- Vincent FREREBEAU, ¢&len byra
UPFI; predseda Tét ou Tard
UPP - Philippe SCHLIENGER, predseda 26.10.2012 audio
(Union des photographes - Jorge ALVAREZ, administrator a zastupca
professionnels) tajomnika zodpovedny za obl. prava
- Jean MIAILLE, administrator, zodpovedny
za oblast prava
- Nolwenn BESCHER, zodpovedny za pravne
zalezitosti
VIVANT Michel a - M. VIVANT: univ. profesor 21.12.2012 audio
SIRINELLI Pierre a Sciences Po a vedecky riaditel
pre obl. duSevného vlastnictva
master Ekonomické pravo.
- P. SIRINELLI: Prezident 'Institut
francais de la communication, riaditel
du master droit, innovation, communication,
culture (université Paris 11).
Wikimedia France - Rémi MATHIS, predseda 19.10.2012 audio

- Adrienne ALIX, programova riaditelka




