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RAMCOVY DOHOVOR

O OCHRANE NARODNOSTNYCH MENSIN

Podpisané &lenské Staty Rady Eurdpy a ostatné Staty, ktoré su signatdrmi tohto ramcového dohovoru;

majuc na zreteli, Ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnut’ vacsiu jednotu medzi jej €lenmi s ciefom
ochranovat a uskuto€novat idealy a principy, ktoré su ich spoloénym dedi¢stvom;

majuc na zreteli, Zze jednym zo spdsobov dosahovania tohto ciela je ochrana a dalsi rozvoj ludskych
prav a zakladnych slobdd;

Zelajuc si pInit’ opatrenia Vyhlasenia hlav Statov a vlad &lenskych Statov Rady Eurdpy prijatého 9.
oktdbra 1993 vo Viedni;

suc rozhodnuté, v ramci ich prislusného Uzemia, chranit’ jestvovanie narodnostnych mensin,

majuc na zreteli, Ze otrasy v eurdpskej historii ukazali, Ze ochrana narodnostnych mensin je podstatna
pre stabilitu, demokraticky bezpe&nost’ a mier na tomto kontinente;



majuc na zreteli, Ze pluralitna a skutoéne demokraticka spolo¢nost by mala nielen reSpektovat
etnicku, kulturnu, jazykovu a nabozensku identitu vSetkych osdb patriacich k narodnostnej mensine,
ale vytvarat aj primerané podmienky na to, aby mohli vyjadrovat, zachovavat a rozvijat tuto identitu;

majuc na zreteli, Ze vytvorenie ovzdusia tolerancie a dialégu je predpokladom pre to, aby sa mohla
kulturna r6znorodost stat rovnako zdrojom ako aj prostriedkom nie rozdelovania, ale obohacovania
kazdej spoloCnosti;

majuc na zreteli, Ze vytvorenie tolerantnej a prosperujucej Eurépy nezavisi len od spoluprace medzi
Statmi, ale vyzaduje si aj cezhrani¢nu spolupracu miestnych a regionalnych uradov, bez ujmy pre
Ustavu a tzemnu celistvost kazdého $tatu; s prihliadnutim na Dohovor o ochrane fudskych prav a
zakladnych slobéd a na protokoly k nemu ;

s prihliadnutim na zavazky tykajice sa ochrany narodnostnych mensin obsiahnuté v dohovoroch a
deklaraciach Organizacie spojenych narodov a v dokumentoch Konferencie o bezpecénosti a
spolupraci v Eurépe, najma v Kodanskom dokumente z 29. juna 1990 ;

suc rozhodnuté definovat’ principy, ktoré treba reSpektovat a povinnosti z nich vyplyvajuce, aby sa v
Clenskych Statoch a v ostatnych Statoch, ktoré pristupia k tomuto dokumentu, zabezpedcila ucinna
ochrana narodnostnych mensin a prav a slobéd os6b patriacich k tymto mensinam v ramci pravneho
Statu, s reSpektovanim Uuzemnej celistvosti a narodnej zvrchovanosti statov;

odhodlané vykonavat zasady, stanovené v tomto ramcovom dohovore pomocou narodnej legislativy a
vhodnej vladnej politiky,

dohodli sa na nasledovnom :
CAsTI
Clanok 1

Ochrana narodnostnych mensin a prav a slobdd osbéb patriacich k tymto mensinam tvori integralnu
sucast medzinarodnej ochrany ludskych prav a ako taka spada do ramca medzinarodnej spoluprace.

Clanok 2
Ustanovenia tohto ramcového dohovoru sa vykonavaju v dobrej viere, v duchu porozumenia a
tolerancie a v sulade so zasadami dobrého susedstva, priatelskych vztahov a spoluprace medzi
Statmi.

Clanok 3
1. Kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine ma pravo slobodne si zvolit' &i ma by s fiou

zaobchadzané ako s takou alebo nie a z tejto volby alebo z uplatfiovania prav spojenych s touto
vofbou nema vzniknut Ziadna nevyhoda.

2. Osoby patriace k narodnostnym mensinam mozu uplatiiovat’ prava a vyuzivat slobody vyplyvajuce
zo zasad zakotvenych v tomto ramcovom dohovore tak individualne ako aj v spolo¢enstve s inymi.

CAsTII
Clanok 4

1. Strany sa zavazuju zarucit osobam patriacim k narodnostnym mensinam pravo rovnosti pred
zdkonom a rovnaku ochranu zo zakona. V tomto ohfade sa zakazuje akakolvek diskriminacia
zaloZena na prislusnosti k ndrodnostnej mensine.



2. Strany sa zavazuju, tam, kde to je potrebné, prijat primerané opatrenia na podporu Uplnej a Uu¢innej
rovnosti medzi osobami patriacimi k narodnostnej mensine a tymi, ktori patria k va¢sine vo vSetkych
oblastiach hospodarskeho, spolo¢enskeho, politického a kulturneho Zivota. V tomto ohfade vezmu do
uvahy osobitné podmienky osdb patriacich k narodnostnym mensinam.

3. Opatrenia prijaté v sulade s odsekom 2 sa nebudu pokladat za akt diskriminacie.
Clanok 5

1. Strany sa zavazuju podporovat potrebné podmienky, ktoré osobam patriacim k narodnostnym
mensinam umoznia uchovat’ a rozvijat kultdru ako aj zachovat zakladné prvky ich totoznosti, najma
ich nabozenstva, jazyka, tradicii a kulturneho dedi¢stva.

2. Bez ujmy pre opatrenia prijimané v ramci svojej celkovej integracnej politiky sa strany zdrzZia takej
politiky alebo praxe, ktora by smerovala k asimilacii osb patriacich k narodnostnym mensinam proti
ich véli a budu tieto osoby chranit pred akymkolvek postupom smerujicim k takejto asimilacii.

Clanok 6

1. Strany budu podporovat duch tolerancie a medzikulturny dialég a prijimat’ u¢inné opatrenia na
podporu vzajomného reSpektu a porozumenia a spoluprace medzi vSetkymi osobami zijucimi na ich
uzemi, bez ohfadu na ich etnicku, kultarnu, jazykovu alebo nabozensku totoZznost obzvlast v oblasti
Skolstva, kultury a médii.

2. Strany sa zavazuju prijat vhodné opatrenia na ochranu oséb, ktoré by mohli byt predmetom hrozieb
alebo &inov diskriminacie, nepriatel'stva alebo nasilia z dévodu ich etnickej, kultirnej, jazykovej a
nabozenskej totoznosti.

Clanok 7

Strany zabezpecia reSpektovanie prava kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensiny na slobodu
pokojného zhromazdovania, slobodu zdruzovania, slobodu prejavu a slobodu myslenia, svedomia a
nabozenstva.

Clanok 8

Strany sa zavazuju uznavat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine hlasit sa k svojmu
nabozenstvu alebo k viere a zakladat nabozenské institucie, organizacie a zdruzZenia.

Clanok 9

1. Strany sa zavazuju uznat, Ze pravo na slobodu prejavu kazdej osoby patriacej k narodnostne;j
mensine bude zahrnovat' slobodu nazoru a slobodu prijimat a oznamovat informéacie a myslienky v
jazyku mensiny, bez zasahovania Statnej moci a bez ohladu na hranice. Strany musia zabezpecit, aby
v ramci ich pravnych poriadkov neboli osoby patriace k narodnostnym mensinam vystavené
diskriminacii pri pristupe k médiam.

2. Odsekom 1 sa stranam nebrani vyZzadovat’ licencie, bez diskriminacie a na zaklade objektivnych
kritérii, na rozhlasové a televizne vysielanie alebo na prevadzku kin.

3. Strany nesmu klast osobam patriacim k narodnostnym mensinam prekazky pri zriadovani a
vyuzivani tlaCovych médii. V sulade so zakonmi o zvukovom, rozhlasovom a televiznom vysielani
musia v ramci moznosti zabezpecit, s prihliadnutim na ustanovenia odseku 1, aby osoby patriace k
narodnostnym mensinam dostali moznost zriadovat' a pouZivat svoje vlastné média.



4.V ramci svojich pravnych poriadkov musia strany prijat primerané opatrenia na ufah¢enie pristupu
osobam patriacim k narodnostnym mensinam k médiam a na podporu tolerancie a umoznenie
kultarnej plurality.

Clanok 10

1. Strany sa zavazuju uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine na to, aby slobodne
a bez zasahovania pouzivala svoj mensinovy jazyk v sukromi aj na verejnosti, slovom aj pismom.

2. V oblastiach tradi¢ne alebo vo va¢Som pocte obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym
mensinam musia strany, pokial to tieto osoby pozaduju, a pokial tato poziadavka zodpoveda
skuto€nej potrebe, usilovat v ramci moznosti o vytvaranie podmienok, ktoré by umoznili pouzivanie
mensinového jazyka v styku tychto oséb s dradmi.

3. Strany sa zavazuju zabezpecit kazdej osobe patriacej k narodnostnej mensine pravo byt okamzite
informovana v jazyku, ktorému rozumie, o dévodoch jej vzatia do vazby a akejkolvek obzaloby vodi
nemu alebo nej, a 0 moznosti jeho alebo jej obhajoby v tomto jazyku, v pripade potreby aj
prostrednictvom bezplatne poskytnutého timoc¢nika.

Clanok 11

1. Strany sa zavazuju uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine na pouzivanie
svojho priezviska (mena po otcovi) a mena v jazyku mensiny a pravo na jeho oficialne uznanie v
sulade s modalitami, ktoré poskytuje ich pravny systém.

2. Strany sa zavazuju uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine uvadzat oznacenia,
napisy, a dalSie informacie sukromnej povahy viditelné pre verejnost v jazyku svojej mensiny.

3. V oblastiach tradi¢ne obyvanych vaésim poctom osbb patriacich k narodnostnej mensine musia
strany v ramci svojho pravneho poriadku, a tiez pripadnych zmluv s d'alSimi $tatmi s prihliadnutim na
osobitné podmienky, usilovat o to, aby sa miestne nazvy, nazvy ulic a dalSie topografické udaje
uvadzali aj v jazyku menSiny v pripade, Ze existuje dostatoény dopyt.

Clanok 12

1. Tam, kde to je primerané, musia strany prijimat’ opatrenia v oblasti Skolstva a vyskumu zamerané
na podporu poznania kultdry, histérie, jazyka a nabozenstva ich narodnostnych mensin a vaésinového
obyvatelstva.

2.V tomto kontexte musia strany okrem iného vytvarat primerané moznosti pre vzdelavanie ucitelov,
pristupu k u¢ebniciam a podporu kontaktov medzi Studentmi a ucitefmi rozli¢nych komunit.

3. Strany sa zavazuju podporovat rovnakeé prilezitosti pre pristup k vzdelaniu na vSetkych stupfioch
pre osoby patriace k narodnostnym mensinam.

Clanok 13

1. V rdmci svojho systému Skolstva musia strany uznavat pravo osdb patriacich k ndrodnostnej
mensine na zriad'ovanie a prevadzku vlastnych sukromnych zariadeni pre vzdelavanie a odbornu
pripravu.

2. Z uplatiovania tohto prava nevyplyvaju pre strany Ziadne finan&né zavazky.
Clanok 14

1. Strany sa zavazuju uznavat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine ucit sa jazyk
svojej menSiny.



2.V oblastiach tradi¢ne alebo vo vac¢Som pocte obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym
mensinam musia sa strany v pripade dostato¢ného dopytu usilovat v ramci moznosti o to, aby v ramci
svojho systému Skolstva, zabezpeciii pre osoby patriace k tymto mensinam primerané moznosti na
vyucCbu jazyka ich mensSiny alebo vyu€bu v tomto jazyku.

3. Odsek 2 tohto ¢lanku sa ma vykonavat bez ujmy na ucenie sa oficialnemu jazyku alebo na
vyu€ovanie v tomto jazyku.

Clanok 15

Strany musia vytvarat’ potrebné podmienky pre efektivnu Gcast’ 0séb patriacich k narodnostnym
mensinam na kultirnom, spolo¢enskom a ekonomickom Zivote, ako aj na verejnych zalezitostiach,
najma pokial sa ich tykaju.

Clanok 16

Strany sa musia zdrzat takych opatreni, ktorymi by sa zmenilo zloZenie obyvatelstva v oblastiach
obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym mensinam, a ktoré maju za ciel obmedzovanie prav a
slobéd vyplyvajucich zo zasad, zakotvenych v tomto ramcovom dohovore.

Clanok 17

1. Strany sa zavazuju, Ze nebudu zasahovat do prava os6b patriacich k narodnostnym mensinam
vytvarat’ a udrziavat volné a pokojné cezhrani¢né kontakty s osobami, ktoré v sulade so zakonom Ziju
v inych Statoch, najma v tych, s ktorymi maju spolo¢nu etnicku, kulturnu, jazykovu alebo nabozensku
totoznost, alebo spolo¢né kulturne dedicstvo.

2. Strany sa zavazuju, ze nebudu zasahovat do prava oséb patriacich k narodnostnym mensinam
zucCastnovat sa na ¢innostiach mimovladnych organizacii tak na narodnej, ako aj medzinarodnej
urovni.

Clanok 18

1. Tam, kde to je potrebné, sa strany budu usilovat uzatvarat dvojstranné a viacstranné dohody s
inymi Statmi, predovSetkym susednymi, s cieflom zabezpecit ochranu osbb patriacich k narodnostnym
mensinam, ktorych sa to tyka.

2. V relevantnych pripadoch budu strany prijimat opatrenia na podporu cezhrani¢nej spoluprace.
Clanok 19
Strany sa zavazuju reSpektovat a realizovat' principy zakotvené v tomto ramcovom dohovore tak, Ze
tam, kde to je potrebné, prijmu len tie obmedzenia, restrikcie alebo vyhrady, ktoré vyplyvaju z
medzinarodnych pravnych dokumentov, predovSetkym z Eurépskeho dohovoru o ochrane fudskych
prav a zékladnych slobdd, pokial suvisia s pravami a slobodami vyplyvajucimi z uvedenych principov.
CAST Il
Clanok 20
Pri uplatfiovani prav a slobdd vyplyvajucich z principov zakotvenych v tomto ramcovom dohovore
musi kazda osoba patriaca k narodnostnej menSine reSpektovat zakony Statu a prava ostatnych osob,

predovSetkym osOb patriacich k vac¢sine a ostatnych narodnostnych mensin.

Clanok 21



Ni¢ v tomto ramcovom dohovore sa nebude vykladat tak Ze by to v sebe zahriiovalo pravo zapajat sa
do akejkolvek Cinnosti alebo robit’ ¢okolvek, ¢o by bolo v rozpore so zakladnymi principmi
medzinarodného prava a predovSetkym zvrchovanej rovnosti, Uzemnej celistvosti a politickej
nezavislosti Statov.

Clanok 22

Ni¢ v tomto ramcovom dohovore sa nebude vykladat' tak, aby to obmedzovalo alebo rusilo tie Pudské
prava a zakladné slobody, ktoré mézu byt zabezpefené zakonmi ktorejkolvek zmluvnej strany alebo
kazdym inym dohovorom, ktorého je stranou.

Clanok 23

Prava a slobody vyplyvajuce z principov zakotvenych v tomto ramcovom dohovore, pokial su
predmetom prislusného ustanovenia v Eurépskom dohovore o ludskych pravach a zakladnych
slobodach alebo v protokoloch k nemu, sa musia chapat v sulade s posledne menovanym
dohovorom.

CAST IV
Clanok 24

1. Vybor ministrov Rady Eurdpy bude sledovat realizaciu tohto ramcového dohovoru zmluvnymi
stranami.

2. Strany, ktoré nie su ¢lenmi Rady Eurdpy sa budu zucasthovat' v implementacnom mechanizme v
sulade s postupmi, ktoré budu stanovené.

Clanok 25

1. Po&as roéného obdobia, plyniceho od nadobudnutia platnosti tohto ramcového dohovoru pre danu
zmluvnu stranu, tato poskytne generalnemu tajomnikovi Rady Eurdpy Uplinu informaciu o prijatych
legislativnych a inych opatreniach na uplatnenie zasad vytyCenych v tomto ramcovom dohovore.

2. KaZda strana bude okrem toho poskytovat’ generalnemu tajomnikovi periodicky i kedykolvek ju o to
Vybor ministrov poZiada dal3ie informacie vyznamné z hladiska realizacie tohto ramcového dohovoru.

3. Generalny tajomnik bude postupovat Vyboru ministrov vdetky informéacie, ktorému budu poskytnuté
podla ustanoveni tohto ¢lanku.

Clanok 26

1. Pri posudzovani adekvatnosti opatreni prijatych stranami na realizaciu principov stanovenych tymto
ramcovym dohovorom bude Vyboru ministrov pomahat poradny vybor, ¢lenovia ktorého budu
uznavanymi odbornikmi v oblasti ochrany narodnostnych menSin.

2. Zlozenie poradného vyboru a jeho rokovaci poriadok urci Vybor ministrov po¢as ro€ného obdobia,
ktoré zacne plynut od nadobudnutia platnosti tohto ramcového dohovoru.

CAST vV
Clanok 27

Tento ramcovy dohovor je otvoreny na podpis ¢lenskym Statom Rady Eurépy. AZ do dha
nadobudnutia jeho platnosti budu méct dohovor podpisat ktorékolvek dalSie Staty, ktoré k tomu vyzve



Vybor ministrov. Podlieha ratifikacii, prijatiu alebo schvaleniu. Ratifikacné listiny, listiny o prijati alebo
schvaleni budu ulozené u generalneho tajomnika Rady Eurépy.

Clanok 28

1. Tento ramcovy dohovor nadobudne platnost prvym driom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti
troch mesiacov od datumu, ked dvanast Clenskych Stadtov Rady Eurdpy vyjadri svoj suhlas byt viazany
dohovorom v sulade s ustanoveniami €lanku 27.

2. Pre kazdy Clensky Stat, ktory vyjadri dodato¢ne svoj suhlas byt viazany dohovorom, nadobudne
tento ramcovy dohovor platnost prvym diiom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov od
datumu uloZenia ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo schvéleni.

Clanok 29

1. Po nadobudnuti platnosti tohto ramcového dohovoru a po konzultacii zmluvnych Statov méze Vybor
ministrov Rady Eurépy na zaklade rozhodnutia prijatého vaésinou podfa ¢lanku 20.d Statutu Rady
Eurdpy vyzvat ktorykolvek neclensky Stat Rady Eurépy, ktory bol vyzvany podpisat’ tento dohovor v
sulade s ustanoveniami ¢lanku 27 a eSte tak neurobil a ktorykolvek iny nec¢lensky Stat, aby sa pripojil k
dohovoru.

2. Pre kazdy §tat, ktory pristupi k ramcovému dohovoru, nadobudne tento dohovor platnost prvym
driom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov od datumu odovzdania dokumentu o
pristupeni generalnemu tajomnika Rady Eurdpy.

Clanok 30

1. Kazdy §tat mdze pri podpise alebo ulozeni ratifikaénych listin, listin o prijati alebo schvaleni, uréit
jedno alebo viaceré uzemia, za medzinarodné vztahy ktorych je zodpovedny a na ktoré sa bude tento
ramcovy dohovor vztahovat.

2. Kazdy stat méze kedykolvek neskér vyhlasenim zaslanym generalnemu tajomnikovi Rady Eurépy
rozsirit vykonavanie tohto ramcového dohovoru na ktorékolvek iné izemie uvedené v tomto
vyhlaseni. Rdmcovy dohovor nadobudne platnost’ vo vztahu k tomuto uzemiu prvym diiom mesiaca,
ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov od datumu prijatia takéhoto vyhlasenia generalnym
tajomnikom.

3. Kazdé vyhlasenie urobené podla oboch predchadzajucich odsekov sa bude méct odvolat, pokial
ide o ktorékolvek uzemie uvedené v tomto vyhlaseni, oznamenim zaslanym generalnemu tajomnikovi.
Odvolanie nadobudne platnost prvym dfiom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov od
datumu prijatia takého oznamenia generalnym tajomnikom.

Clanok 31

1. Ktorakolvek strana dohovoru méze kedykolvek vypovedat tento ramcovy dohovor prostrednictvom
oznamenia zaslaného generalnemu tajomnikovi Rady Eurépy.

2. Tato vypoved nadobudne platnost prvym diiom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti Siestich
mesiacov od datumu prijatia jej oznamenia generalnym tajomnikom.

Clanok 32

Generélny tajomnik Rady Eurépy oznami ¢lenskym Statom Rady, inym signatarskym Statom a
kazdému $tatu, ktoré pristupili k tomuto ramcovému dohovoru :
a. kazdy podpis ,

b. ulozenie kazdej ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni,



c. datum nadobudnutia platnosti tohto ramcového dohovoru podla jeho ¢lankov 28, 29 a 30,

d. akykolvek iny ukon, oznamenie alebo komunikaciu, tykajucu sa tohto ramcového dohovoru.
Na dbékaz toho podpisani, ktori na to boli riadne splnomocneni, podpisali tento ramcovy dohovor.

Dané v Strasburgu, 1. februara 1995 v anglitine a francuzstine, pri¢om obe znenia maju rovnaku
platnost' v jednom vyhotoveni, ktoré bude ulozené v archive Rady Eurépy. Jeho overené képie zasle
generalny tajomnik; Rady Eurépy vSetkym €lenskym Statom Rady Eurdpy a vSetkym Statom, ktoré boli
vyzvaneé pristupit k tomuto ramcovému dohovoru.

VYKLADOVA SPRAVA
K RAMCOVEMU DOHOVORU O OCHRANE NARODNOSTNYCH MENSIN
HISTORIA VZNIKU

1. Rada Eurdpy skumala situaciu narodnostnych mensin pri mnohych prilezitostiach po¢as obdobia
vySe Styridsiatich rokov. UZ v samom prvom roku svojej existencie (1949) Parlamentné zhromazdenie
uznalo v sprave svojho Vyboru pre pravne a administrativne otazky dolezitost problému "SirSej
ochrany prav narodnostnych mensin". V roku 1961 Zhromazdenie odporuéalo zahrnutie jedného
¢lanku do druhého dodatkového protokolu a zarucilo narodnostnym mensinam, urcité prava, ktoré
neboli Eurépskym dohovorom o fudskych pravach (EDLP). Ten sa jednoducho odvolava na "spojenie
s narodnostnou mensinou v nediskrimnaénej klauzule uvedenej v Clanku 14. Odporudéanie 285 (1961)
navrhlo nasledujuce znenie ¢lanku o ochrane narodnostnych mensin:

"Osobam patriacim k narodnostnej mensine sa nebude odopierat pravo, spolu s ostatnymi ¢lenmi ich
skupiny a pokial je to zlu€itelné s verejnym poriadkom, uzivat svoju vlastnu kultdru, pouzivat svoj
vlastny jazyk, zakladat' si svoje Skoly a dostavat' vzdelanie v jazyku podla ich vyberu alebo vyznavat a
praktizovat' svoje vlastné nabozenstvo."

2. Vybor expertov, ktory dostal pokyn zvazit, ¢i by bolo mozné a vhodné skoncipovat taky protokol,
odrodil svoju €innost' dovtedy, kym sa nedospelo ku koneénému rozhodnutiu v belgickych jazykovych
sporoch v suvislosti s jazykom pouzivanym pri vzdelavani (Rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské
prava z 27. jula 1968, séria A, €. 6). V roku 1973 sa uzniesol, Ze neexistuje osobitna potreba vytvarat
dalSi protokol k EDLP o pravach mensSi Experti sa vSak zhodli, Ze prijatiu takého protokolu nebranila
Ziadna velka pravna prekazka, ak by sa bol taky protokol povazoval za vhodny z inych dévodov.

3. V nedavnej minulosti Parlamentné zhromazdenie odporucalo Vyboru ministrov mnozstvo politickych
a pravnych opatreni, obzvlast navrh protokolu alebo dohovoru o pravach narodnostnych mensin.
Odporucanie 1134 (1990) obsahuje zoznam zasad, ktoré Zhromazdenie povazovalo za potrebné pre
ochranu narodnostnych menSin. V oktdbri 1991 bola Riadiacemu vyboru pre ludské prava (RVLP)
uloZzena uloha posudit' z pravneho i politického hfadiska podmienky, za ktorych by sa Rada Eurdpy
mohla podujat’ na €innost' pre ochranu nadrodnostnych mensin, zohfadfiujuc pracu vykonanu
Konferenciou o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe (KBSE a OSN a taktiez uvahy v ramci Rady
Eurépy.

4.V maji 1992 Vybor ministrov vydal pokyn RVLP preskumat moznost formulovania Specifickej
pravnej normy suvisiacej s ochranou narodnostnych mensin. S tymto cielom RVLP ustanovil vybor
expertov, od ktorého podla novych smernic vydanych v marci 1993 Ziadal navrh Specifickych
pravnych noriem v tejto oblasti, majuc na paméti zasadu komplementdmosti prac medzi Radou
Eurépy a KBSE.. RVLP a vybor expertov vzali do vahy rézne texty, obzvlast navrh Eurépskeho
dohovoru o ochrane narodnostnych menSin vypracovany Eurépskou komisiou pre demokraciu
prostrednictvom prava (takzvana Benatska komisia), rakisky navrh na dodatkov protokol k EDLP
navrh dodatkového protokolu k EDLP zahrnuty v Odporuc¢ani Parlamentného zhromazdenia RE 1201
(1993) a iné navrhy. Toto skumanie vyvrcholilo v sprave RVLP adresovanej Vyboru ministrov z 8.
septembra 1993, ktora zahffala rézne pravne normy, ktoré b sa mohli prijat v tejto oblasti, a pravne



inStrumenty, do ktorych by mohli by inkorporované. V tejto suvislosti RVLP poznamenal, ze
neexistoval konsenzus v otazke interpretacie pojmu "narodnostnej mensiny".

5. Rozhodujuci krok sa prijal ked sa hlavy Statov a vlad ¢lenskych Statov Rady Eurépy stretli vo Viedni
na summite 8. a 9. oktébra 1993. Tam sa dohodlo, Ze narodnostné mensiny, ktoré vytvorila pohnuta
europska histdria, treba chranit’ a reSpektovat’ ako prispevok k mieru a stabilite Hlavy Statov a vlad sa
najma dohodli na tom, Ze vstupia do pravnych zavazkov vzhladom na ochranu narodnostnych
mensin. Priloha Il k Viedenskej deklaracii indtruovala Vybor ministrov:

¢ s minimalnym odkladom navrhnut Ramcovy dohovor Specifikujuci zadsady, k reSpektovaniu
ktorych sa zavazuju zmluvné Staty, aby sa zabezpecila ochrana narodnostnych mensin. Tento
dokument by sa predloZil na podpis aj ne€lenskym Statom;

e zadat pracu na navrhu protokolu dopinajicom Eurépsky dohovor o ludskych pravach v oblasti
kultdry ustanoveniami zaru€ujucimi individualne prava, obzvlast pre osoby patriace k
narodnostnym mensinam.

6. 4. novembra 1993 Vybor ministrov ustanovil ad hoc Vybor na ochranu narodnostnych mensin
(VONM). Jeho smernice odrazali rozhodnutia prijaté vo Viedni. Vybor, pozostavajuci z expertov z
Clenskych statov Rady Eurépy, zacal pracovat koncom januara 1994 za ucasti predstavitefov RVLP,
Rady pre kulturnu spolupracu, Riadiaceho vyboru pre masmédia a Eurépskej komisie pre demokraciu
prostrednictvom prava. Ako pozorovatelia sa tiez zu€astnili Vysoky komisar pre narodnostné mensiny
KBSE a Komisia Eurépskeho spolocenstva.

7. 15. aprila 1994 VONM predlozil predbeznu spravu Vyboru ministrov, ktora sa potom postupila
Parlamentnému zhromazdeniu (Dok.. 7109). Na svojom 94. zasadnuti v maji 1994 vyjadril Vybor
ministrov spokojnost’ s pokrokom dosiahnutym podla smernic vyplyvajdcich z Viedenskej deklaracie.

8. Vybor ministrov navrhol isty po€et ustanoveni Ramcového dohovoru vyzadujici politické
rozhodnutie ako aj také, ktoré sa tykali monitorovania realizacie (517. stretnutie zastupcov ministrov,
7. oktober 1994).

9. Na svojom stretnuti od 10. do 14. oktobra 1994 sa VONM rozhodol predlozit navrh Ramcového
dohovoru Vyboru ministrov, ktory prijal jeho text na 95. ministerskom zasadnuti 10. novembra 1994.
Ramcovy dohovor bol predlozeny na podpis ¢lenskym Statom Rady Eurdpy dria 1 . februara 1995 .

VSEOBECNE UVAHY
Ciele Ramcového dohovoru

10. R&mcovy dohovor je prvym v8eobecne pravne zavaznym multilateralnym dokumentom
venovanym ochrane narodnostnych mensin. Jeho ciefom je Specifikacia pravnych principov, ktoré sa
Staty zavazuju reSpektovat, aby zabezpedili ochranu narodnostnych mensin. Rada Eurdpy tym uviedla
do praxe vyzvu Viedenskej deklaracie (Priloha Il), aby sa politické zavazky prijaté Konferenciou o
bezpec&nosti a spolupraci v Eurépe (KBSE) transformovali v €o najvaésom rozsahu na pravne zavazky.

Pristupy a hlavné koncepcie

11. Beruc do uvahy rozliéné situacie a problémy, ktoré sa maiju riesit, zvolil sa Ramcovy dohovor,
ktory obsahuje vac¢sinou ustanovenia programového typu stanovujuce ciele, na presadzovanie ktorych
sa strany podujimaju. Tieto ustanovenia, ktoré nebudu aplikovatelné priamo, ponechavaju tymto
Statom priestor na rozhodovanie pri realizacii cielov, na dosiahnutie ktorych sa podujali, umozZfiujuc im
tak vziat’' do Uvahy konkrétne okolnosti.

12. Treba tiez zdb6raznit, Ze Rdmcovy dohovor neobsahuje Ziadnu definiciu pojmu 'narodnostna
mensina". Zvolil sa pragmaticky pristup zaloZzeny na uznani skuto€nosti, Ze v tomto tadiu nie je
mozné dospiet k takej definicii, ktora by mohla ziskat podporu v8etkych Elenskych Statov Rady
Eurépy.



13. Uplatihovanie principov stanovenych v tomto Ramcovom dohovore sa uskuto¢ni prostrednictvom
vnutrostatneho zakonodarstva a zodpovedajucej vladnej politiky. Neobsahuje uznanie kolektivnych
prav. Déraz sa kladie na ochranu o0sbb patriacich k narodnostnym mensinam, ktoré mézu uplatiovat
svoje prava individualne a spolu s inymi (pozri ¢lanok 3, odsek 2). V tomto ohlade Ramcovy dohovor
nasleduje pristup textov prijatych inymi medzinarodnymi organizaciami.

Struktara Ramcového dohovoru

14. Okrem preambuly Ramcovy dohovor obsahuje operativnu ¢ast, ktora je rozdelena do piatich
oddielov

15. Oddiel | obsahuje ustanovenia, ktoré vo vSeobecnosti vymedzuju isté zakladné principy, ktoré
moZzu sluzit na osvetlenie inych podstatnych ustanoveni Ramcového dohovoru

16. Oddiel Il obsahuje zoznam $pecifickych principov.
17. Oddiel Il obsahuje rozne ustanovenia tykajuce sa interpretacie a aplikacie Ramcového dohovoru
18. Oddiel IV obsahuje ustanovenia o monitorovani realizacie Ramcového dohovoru

19. Oddiel V obsahuje zavere¢né klauzuly, ktoré su zaloZzené na vzorovych zavere¢nych klauzulach
dohovorov a dohdd uzavretych v ramci Rady Eurdpy.

KOMENTAR K USTANOVENIAM RAMCOVEHO DOHOVORU
PREAMBULA

20. Preambula uvadza dovody pre tvorbu tohto Ramcového dohovoru vysvetluje urlité zakladné
zaujmy jej navrhovatelov. UZ Gvodné slova naznacuju, Ze tento dokument mozu podpisat a ratifikovat
neclenské Staty Rady Europy (pozri Clanok 7).

21 . Preambula sa odvolava na Statutarny ciel Rady Eurdépy a na jednu z metéd, ktorou sa tento ciel
dosahuje: udrziavanie a dalSia realizacia ludskych prav a zakladnych slobéd.

22. Odkazuje sa aj na Viedensku deklaraciu hlav Statov a vlad Clenskych Statov Rady Eurépy,
dokument, ktory polozZil zaklady pre tento Ramcovy dohovor (pozri aj Odsek 5 vy33ie). Text preambuly
je skutocne indpirovany touto Deklaraciou, obzvlast jej Prilohou Il. To isté plati pre spektrum zavazkov
uvedenych v €astiach | a Il R&mcového dohovoru.

1. Preambula spomina nevyc€erpavajucim spésobom tri dalSie zdroje inSpiracie pre obsah
Réamcového dohovoru: Eurépsky dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd
(EDLP) a nastroje, ktoré obsahuju zavazky v suvislosti s ochranou narodnostnych mensin
z OSN a KBSE.

2. Preambula odraza znepokojenie Rady Eurdpy a jej €lenskych Statov nad ohrozenim
existencie narodnostnych mensin a je inSpirovana odsekom 1 ¢lanku 1 Deklaracie OSN o
pravach oséb patriacich k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym
mensinam (Rezolucia 47/135 prijata Valnym zhromazdenim 18. decembra 1992).

25. Vzhlfadom na to, Ze Rd&mcovy dohovor je otvoreny aj pre Staty, ktoré nie su ¢lenmi Rady Eurépy, a
aby sa zabezpecil komplexnejsi pristup, bolo rozhodnuté, ze sa zahrnu aj isté zasady z ktorych
vyplyvaju prava a slobody, ktoré su u garantované v EDLP alebo v jej protokoloch (v tejto suvislosti
pozri aj ¢lanok 23 Ramcového dohovoru).

1. Odkaz na pakty a deklaracie OSN pripomina pracu vykonanu na univerzalnej urovni,
napriklad v Pakte o obcianskych a politickych pravach (€lanok 27) a v Deklaracii prav oséb
patriacich k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym mensinam. Tento
odkaz sa vSak nevztahuje na akukolvek definiciu narodnostnej mensiny, ktoru tieto texty
mdbzu obsahovat.



2. Odkaz na relevantné zavazky KBSE odraza poziadavku vyjadrenu v Prilohe Il Viedenske;j
deklaracii o tom, Ze Rada Eurdpy by mala v ¢o najvacsom rozsahu tieto politické zavazky
transformovat na pravne zavazky. Kritérium pre navrh Ramcového dohovoru poskytol
Kodansky dokument.

28. Predposledny odsek v preambule stanovuje hlavny ciel RAmcového dohovoru: zabezpedit uinnu
ochranu narodnostnych mensin a prav os6b patriacich k tymto mensinam. Zdéraznuje tie, Ze tato
ucinna ochrana by sa mala zabezpecit v ramci $tatu, reSpektujuc tUzemnu integritu a narodnu
suverenitu Statov.

29. Ugelom posledného odseku je naznagit, Ze ustanovenia tohto Ramcového dohovoru nie st
aplikovatelné priamo. Nezaobera sa pravom a praxou zmluvnych stran v suvislosti s prijimanim
medzinarodnych zmluv do vnutorného pravneho poriadku.

CAST I
Clanok 1

30. Hlavnym uc¢elom ¢lanku 1 je Specifikovat, Ze ochrana narodnostnych mensin, ktora tvori integralnu
¢as ochrany fudskych prav, nespada do vyluénej pédsobnosti Statov. Vyrok, Ze tato ochrana "tvori
integralnu ¢ast medzinarodnej ochrany fudskych prav" nedava ziadnu kompetenciu na interpretaciu
tohto Ramcového dohovoru organom zalozenym EDLP.

31. Tento ¢lanok sa tyka ochrany narodnostnych men$in ako takych a prav a slobdd osoéb patriacich k
tymto mensinam. Toto rozliSenie a rozdiel v zneni hovoria jasne, Ze sa nepocita so ziadnymi
kolektivnymi pravami narodnostnych menS$in (pozri aj komentar k ¢lanku 3). Zmluvné strany vSak
uznavaju, ze ochranu narodnostnej mensiny mozno dosiahnut prostrednictvom ochrany prav
jednotlivcov patriacich k takej menSine.

Clanok 2

32. Tento ¢lanok poskytuje subor zasad, podla ktorych sa riadi aplikacia Ramcového dohovoru. Tento
je medzi inym inSpirovany Deklaraciou OSN o zasadach medzinarodného prava tykajucich sa
priatelskych vztahov a spoluprace medzi Statmi podfa Charty OSN (Rezolucia Valného zhromazdenia
2625 (XXV) z 24. oktébra 1970). Zasady uvedené v tomto ustanoveni su vSeobecnej povahy, ale su
naozaj osobitne relevantné vodi oblasti pokrytej Ramcovym dohovorom.

Clanok 3
33. Tento &lanok obsahuje dva rozli¢né, ale pribuzné principy stanovené dvoma odliSnymi odsekmi
Odsek 1

34. Odsek 1 predovsetkym zarucuje kazdej osobe patriacej k narodnostnej mensine slobodu volby ¢i
sa ma s nou zaobchadzat ako s takou alebo nie. Toto ustanovenie ponechava na kazdu osobu, aby
sa rozhodla, &i si zela podliehat ochrane vyplyvajlicej zo zasad Ramcového dohovoru.

35. Tento odsek nezahffia pravo jednotlivca samostatne si zvolit prislusnost k akejkolvek
narodnostnej mensine. Subjektivna volba jednotlivca je neoddelitelne spojena s objektivnymi
kritériami relevantnymi pre identitu osoby.

36. Odsek 1 dalej stanovuje, ze zo slobodnej volby zaruk nebude vyplyvat ziadna nevyhoda, ani z
uplatfovania prav, ktoré su s takou volbou spojené. Cielom tejto Casti ustanovenia je zabezpedit, ze
vyuzitie slobody volby nebude nepriamo ohrozované.

Odsek 2



37. Odsek 2 stanovuje, ze prava a slobody vyplyvajuce zo zasad Ramcového dohovoru sa mézu
uplatiovat individualne alebo spolo¢ne s inymi. Tym sa uznava moznost spolo¢ného uplatfiovania
tychto prav a slobéd, €o je rozdiel oproti pojmu kolektivnych prav. Pojem "ini" sa bude chapat v jeho
najSirsom moznom zmysle a bude zahffia osoby patriace k tej istej narodnostnej menSine, k ingj
narodnostnej mensine, alebo k vacsine.

CAST Il
Clanok 4

38. Ugelom tohto &lanku je zabezpedit aplikovatelnost principov rovnosti a nediskriminécie pre osoby
patriace k narodnostnym mensinam. Ustanovenia tohto ¢lanku treba chapat v kontexte R&mcového
dohovoru.

Odsek 1a?2

39. Odsek 1 prijima klasicky pristup k tymto zasadam. Odsek 2 zdéraznuje, ze podpora pinej a
efektivnej rovnosti medzi osobami patriacimi k narodnostnej mensine a tymi, ktoré patria k vacésine si
mdze vyzadovat, aby zmluvné strany prijali osobitné opatrenia, ktoré by brali do Gvahy Specifické
podmienky tychto oséb. Také opatrenia musia by "adekvatne", t.j. v stlade s principom
proporcionalnosti, aby sa prediSlo poruSovaniu prav inych, ako aj diskriminacii inych. Tato zasada si
medzi inym vyzaduje, aby také opatrenia ¢asovo alebo rozsahovo nepresahovali mieru nevyhnutnu na
dosiahnutie plnej a efektivnej rovnosti.

40. V Ramcovom dohovore nie je zahrnuté ziadne ustanovenie, ktoré by sa Specificky zaoberalo
zasadou rovnosti prilezitosti. Jeho zahrnutie sa nepovazovalo za nevyhnutné, kedze tato zasada je u
naznacena v odseku 2 tohto ¢lanku. Vzhladom na zasadu nediskriminacie stanovenu v odseku 1,
rovhako sa postupovalo pri slobode pohybu.

Odsek 3

41. Ugelom odseku 3 je ujasnenie skuto&nosti, Ze opatrenia spominané v odseku 2 sa nemaju
povazovat za také, ktoré by boli v rozpore so zasadami rovnosti a nediskriminacie. Jeho ciefom je
zabezpecit, aby osoby patriace k narodnostnym mensinam mali efektivnu rovnost’ s osobami
patriacimi k vacsine.

Clanok 5

42. Tento ¢lanok je zamerany najméa na zabezpecenie toho, aby osoby patriace k narodnostnym
mensinam mohli udrZiavat’ a rozvijat’ svoju kultdru a zachovavat svoju identitu.

Odsek 1

43. Odsek 1 obsahuje povinnost zlepSovat v tomto ohlade potrebné podmienky. Uvadza Styri
zakladné prvky identity narodnostnej mensiny. Toto ustanovenie nenaznacuje, ze vSetky etnické,
kulturne, jazykové alebo nabozenské rozdiely nutne vedu k vytvoreniu narodnostnych mensin (v tejto
suvislosti pozri spravu stretnutia expertov KBSE v Zeneve v roku 1991, &ast' |I, oddiel 4).

44. Odkaz na "tradicie" nie je schvalenim alebo prijatim praktik, ktoré su v rozpore s medzi narodnym
pravom alebo medzinarodnymi normami. Tradic¢né praktiky nadalej podliehaji obmedzeniam
vyplyvajucim z poziadaviek verejného poriadku.

Odsek 2

45. Ugelom odseku 2 je chranit osoby patriace k narodnostnym mensinam pred asimiléciou proti ich
voli. Nezakazuje dobrovolnu asimilaciu.



46. Odsek 2 nebrani zmluvnym stranam prijimat opatrenia na uskutoénovanie svojej vSeobecnej
integraCnej politiky. Tymto uznava délezitost’ spoloCenskej sudrznosti a odraza poZiadavku vyjadrenu
v preambule, podla ktorej kultirna rozmanitost ma byt zdrojom a faktorom nie rozdelenia, ale
obohatenia kazdej spolo¢nosti.

Clanok 6

47. Tento Clanok je vyjadrenim zaujmov uvedenych v Prilohe Ill k Viedenskej deklaracii (Deklaracia a
AkEny plan boja proti rasizmu, xenofébii, antisemitizmu a neznasanlivosti).

Odsek 1

48. Odsek zdoraznuje ducha tolerancie a medzikultirneho dialégu a vyzdvihuje délezitost toho, aby
zmluvné strany posilfiovali vzajomny reSpekt, porozumenie a spolupracu medzi vSetkymi, ktori Ziju na
ich uzemi. Osobitne sa spominaju oblasti vzdelavania, kultury a médii, pretoze sa povazuju za
obzvlast relevantné pre dosahovanie tychto cielov.

49. Aby sa posilnila spolo€enska sudrznost, cieflom tohto odseku je medzi inym podpora tolerancie a
medzikulturneho dialdgu eliminaciou bariér medzi osobami patriacimi k etnickym, kulturnym,
jazykovym a nabozenskym skupinam prostrednictvom povzbudzovania medzikultimych organizacii a
hnuti, ktorych ciefom je podpora vzajomného reSpektu a porozumenia a integracia tychto osob do
spolo¢nosti pri zachovani ich identity.

Odsek 2

50. Toto ustanovenie je in§pirované odsekom 40.2 Kodanského dokumentu KBSE. Tento zavazok je
zamerany na ochranu vsetkych osob, ktoré by mohli by ciefom hrozieb alebo aktov diskriminacie,
nepriatel'stva alebo nasilia, bez ohfadu na zdroj takychto hrozieb alebo aktov.

Clanok 7

51 . Ugelom tohto &lanku je garantovat re$pekt vodi pravu kazdej osoby patriacej k narodnostnej
mensine na zakladné slobody tu uvedené. Tieto slobody su samozrejme univerzalnej povahy, t.j. platia
pre vSetky osoby, €i patria k narodnostnej mensine alebo nie (pozri napriklad zodpovedajuce
ustanovenia v ¢lankoch 9, 10 a 11 EDLP), ale su obzvlast relevantné pri ochrane narodnostnych
mensin. Z dovodov uvedenych vysSie v komentari k preambule sa rozhodlo, Ze sa zahrnu niektoré
zavazky, ktoré sa u objavili v EDLP.

52. Toto ustanovenie mbze naznaCovat zmluvnym stranam isté pozitivhe zavazky na ochranu

uvedenych slobéd proti poruSovaniu, ktoré nepochadza od Statu. Podla EDLP moZnost takych
pozitivnych zavazkov uznava Eurdpsky sud pre fudské prava.

53. Niektoré zo slobdd stanovenych v &lanku 7 su vypracované v Elankoch 8 a 9.

Clanok 8
54. Tento ¢lanok stanovuje podrobnejSie pravidla pre ochranu slobody nabozenstva ako ¢lanok 7.
Spaja niekolko prvkov z odsekov 32.2, 32.3 a 32.6 Kodanského dokumentu KBSE do jediného
ustanovenia. Tato sloboda sa samozrejme vztahuje na vSetky osoby a v sulade s ¢lankom 4 by ich
mali vyuzivat aj osoby patriace k narodnostnej mensine. Vzhladom na ddlezitost tejto slobody v tomto
kontexte sa povazovalo za obzvlast vhodné venovat jej osobitni pozornost.

Clanok 9

55. Tento &lanok obsahuje podrobnejsie pravidla pre ochranu slobody prejavu ako &lanok 7.

Odsek 1



56. Prva veta tohto odseku je modelovana podla druhej vety odseku 1 ¢lanku 10 EDLP. Hoci sa veta
tyka Specificky slobody prijimat a rozSirovat informacie a myslienky v jazyku mensiny, naznacuje tiez
slobodu prijimat a rozSirovat informacie a myslienky v jazyku vaésiny alebo inych jazykoch.

57. Druha veta tohto odseku obsahuje zavazok zabezpedit, aby nedochadzalo k diskriminacii v
pristupe do médii. Slova "v ramci svojich pravnych systémov" sa volili preto, aby sa reSpektovali
ustavné ustanovenia, ktoré mézu obmedzovat rozsah, v ktorom zmluvna strana mdze regulovat
pristup do médii.

Odsek 2
58. Tento odsek je modelovany podla tretej vety odseku 1 ¢lanku 10 EDLP

59. Udelovanie licencii na zvukové radiové a televizne vysielanie a podnikanie v oblasti kin by nemalo
byt diskriminatné a malo by byt zaloZené na objektivnych kritériach. Povazovalo sa za potrebné
zahrnut tieto poziadavky, ktoré nie su vyslovne zahrnuté v tretej vete odseku 1 ¢lanku 10 EDLP, do
dokumentu uréeného na ochranu osbb patriacich k ndrodnostnej mensine.

60. Slova "zvukové radiove", ktoré sa vyskytuju aj v odseku 3 tohto ¢lanku sa neobjavuju v
zodpovedajucej vete v ¢lanku 10 EDLP. Su pouzité preto, aby odrazali modernu terminoldgiu a nie
preto, aby naznacovali nejaky podstatny vyznamovy rozdiel oproti ¢lanku 10 EDLP.

Odsek 3

61. Prva veta tohto odseku, ktora sa zaobera tvorbou a pouzivanim tlaenych médii, obsahuje v
zasade negativny zavazok, zatial ¢o pruznejsia formulacia druhej vety zd6razrfiuje pozitivny zavazok v
oblasti zvukového radiového a televizneho vysielania (napr. pridelovanie frekvencii). Tento rozdiel
odraza relativny nedostatok dostupnych frekvencii a potrebu regulacie v tejto oblasti. Na pravo osoby
patriacej k narodnostnej mensine hladat’ zdroje pre zalozenie média tu nie je ziadny vyslovny odkaz,
kedZe toto pravo sa povazovalo za samozrejmé.

Odsek 4

62. Tento odsek zdérazriuje potrebu osobitnych opatreni s dvojakym cielom: ufahg&it osobam patriacim
k narodnostnym mensinam pristup do médii a podporit toleranciu a kulturny pluralizmus. Vyraz
"adekvatne opatrenia" sa pouzil z dovodov uvedenych v komentari k &lanku 4, odsek 2 (pozri odsek
39), ktory pouziva tie isté slova. Odsek dopina zavézok stanoveny v poslednej vete odseku 1 &lanku 9.
Opatrenia predpokladané tymto odsekom by mohli napriklad pozostavat’ z finan&nej podpory pre
mensinové vysielanie alebo na vyrobu programov zaoberajucich sa otazkami mensSin a/alebo
umoznujucimi dialég medzi skupinami, alebo z podporovania redaktorov v tom, aby umozriovali
pristup mensin do ich médii pri zachovani redak&nej nezavislosti.

Clanok 10
Odsek 1

63. Uznanie prava kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine na pouzivanie svojho mensinového
jazyka slobodne a bez obmedzovania je obzvlast dblezZité. Pouzivanie menSinového jazyka
predstavuje jeden zo zakladnych prostriedkov, prostrednictvom ktorych také osoby mézu zachovavat
svoju identitu. Rovnako im dovoluje uplatfiovat’ svoju slobodu prejavu. "Na verejnosti" znamena
napriklad na verejnom mieste, vonku, alebo v pritomnosti inych osdb, ale v Ziadnom pripade sa netyka
vztahu k verejnym uradom, ktory je rieSeny odsekom 2 tohto ¢lanku.

Odsek 2

64. Toto ustanovenie nepokryva vSetky vztahy medzi jednotlivcami patriacimi k narodnostnym
mensinam a verejnymi uradmi. VVztahuje sa len na administrativne organy. Napriek tomu sa v8ak tieto



musia interpretovat tak Siroko, aby zahffali napriklad aj "ombudsmanov". Uznavajuc mozné finan¢né,
administrativne, obzvlast vojenské a technické problémy spojené s pouzivanim mensinovych jazykov
vo vztahu medzi osobami patriacimi k narodnostnym mensinam a spravnymi uradmi, znenie tohto
ustanovenia je velmi flexibilné, aby sa poskytla zmluvnym stranam Siroka miera volnosti.

65. Ked sa splnia dve podmienky uvedené v odseku 2, zmluvné strany sa budu snazit zabezpedit
pouzivanie mensinového jazyka s administrativnymi organmi v ¢o najva¢Som rozsahu. Existenciu
"realnej potreby" zhodnoti Stat na zaklade objektivnych kritérii. Hoci zmluvné Staty by mali vyvinu

maximalnu snahu na aplikovanie tejto zasady, znenie "v ¢o najva¢Som rozsahu" naznacuje, Zze sa
modzu brat do Uvahy rozliéné faktory, obzvlast finanéné zdroje danej zmluvnej strany.

66. Povinnosti zmluvnych stran v suvislosti s pouzivanim mensinovych jazykov ziadnym spésobom
neovplyvhuju status Uradného jazyka alebo jazykov daného $tatu. Ramcovy dohovor sa navyse
umyselne vyhyba definovaniu "oblasti obyvanych osobami patriacimi k narodnostnej mensine tradi¢ne
alebo v podstatnom pocte". Povazovalo sa za vhodnejSie prijat’ volnejsiu formulaciu znenia, ktoré
umozni vziat' do Uvahy osobitné podmienky kazdej zmluvnej strany. Pojem "obyvané ... tradi¢ne" sa
nevztahuje na historické mensiny, ale na tie, ktoré este stéle Ziju v tej istej geografickej oblasti (pozri
aj odsek 3 ¢lanku 11 a odsek 2 Clanku 14).

Odsek 3

67. Tento odsek je zaloZzeny na istych ustanoveniach z ¢lankov 5 a 6 Eurépskeho dohovoru pre
ludské prava. Nejde nad zaruky obsiahnuté v tychto ¢lankoch.

Clanok 11
Odsek 1

68. S ohladom na praktické implikacie tohto zavazku je ustanovenie formulované tak, aby zmluvnym
stranam umoznilo aplikovat ho vo svetle vlastnych osobitnych podmienok. Zmluvné strany mozu
napriklad pouzivat abecedu svojho Uradného jazyka na pisanie mena {mien) osoby patriacej k
narodnostnej mensine vo fonetickej forme. Osoby, ktoré boli prinitené vzdat sa svojho pévodného
mena (pdvodnych mien), alebo mena ktorych sa nasilne zmenili, by mali ma narok vrati sa k
pouzivaniu pdvodnej formy, samozrejme s ohfadom na vynimky pripadov zneuzitia prava a zmien
mena (mien) pre Ucely podvodov. Predpoklada sa, Ze pravne systémy zmluvnych stran budu v tomto
ohlade spifa medzinarodné zasady tykajlce sa ochrany narodnostnych mensin.

Odsek 2

69. Zavazok v tomto odseku sa tyka prava jednotlivca umiestriovat "vo svojom mensinovom jazyku
tabule, napisy a iné informacie sikromnej povahy viditelné pre verejnost”. To samozrejme nebrani v
tom, aby sa od os6b patriacich k narodnostnej mensine Ziadalo pouzivat okrem toho aj uradny jazyk
a/alebo iné mensinové jazyky. Vyraz "sukromnej povahy" sa vztahuje na vSetko, €o nie je uradné.

Odsek 3

70. Tento ¢lanok ma za ciel podporit moznost umiestfiovat miestne nazvy, nazvy ulic a iné
topografické ukazovatele pre verejnost’ aj v jazyku menSiny. Pri uplatiiovani tejto zasady maju Staty
narok brat do nalezitej uvahy Specifické podmienky a ramec svojich pravnych systémov vcitane - kde
je to vhodné - dohéd s inymi Statmi. Rozumie sa, Zze zmluvné strany nemaju ziadnu povinnost
uzatvarat dohody s inymi Statmi v oblasti pokrytej tymto ustanovenim. Naproti tomu moznost
uzatvarania takychto dohdd sa nevyluCuje. Rozumie sa tiez, Zze pravna zavaznost existujucich dohdd
ostava nezmenena. Z tohto ustanovenia nevyplyva zZiadne Uradné uznanie miestnych nazvov v
mensinovych jazykoch.

Clanok 12



71. Tento ¢lanok ma za ciel podporit’ znalost kultury, historie, jazyka a nabozenstva narodnostnych
mensin i vacSinového obyvatelstva v medzikultirnej perspektive (pozri odsek 1 ¢lanku 6). Cielom je
vytvorenie ovzdusia tolerancie a dialdgu, ako sa na to odkazuje v preambule Ramcového dohovoru
konvencie a Prilohe Il k Viedenskej deklaracii hlav statov a vlad. Vypocet v druhom odseku nie je
vyCerpavajuci, pricom slova "pristup k u¢ebniciam" sa rozumeju tak, Zze zahffiaju vydavanie u€ebnic a
ich nakupovanie v inych krajinach. Povinnost podporovat rovnost prilezitosti v pristupe k vzdelaniu na
vSetkych urovniach pre osoby patriace k narodnostnym men$inam odraza zaujem vyjadreny vo
Viedenskej deklaracii.

Clanok 13
Odsek 1

72. Povinnost zmluvnych stran uznat' pravo osbb patriacich k narodnostnym mensinam na zakladanie
a spravovanie svojich vlastnych sukromnych vzdelavacich a vychovnych zariadeni sa podrobi
poziadavkam vzdelavacieho systému stran, obzvlast predpisom tykajucim sa povinného Skolstva.
Zariadenia pokryté tymto odsekom mézu by predmetom takého istého dohladu ako iné zariadenia,
obzvlast vzhfadom na uebné osnovy. Ak sa vyhovie poZzadovanym normam, je dolezité, aby sa
akékolvek udelené kvalifikacie Uradne uznavali. Zodpovedajlce vnutrostatne zakonodarstvo sa musi
zakladat' na objektivnych kritériach a musi by v sulade s principom nediskriminovania.

Odsek 2

73. Uplatfiovanie prav uvedenych v odseku 1 nezaklada ziadny finanény zavazok pre danu zmluvnu
stranu, ale ani moznost takého prispevku nevyluéuje.

Clanok 14
Odsek 1

74. Povinnost uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine na vyucbu svojho
mensinového jazyka sa tyka jedného zo zakladnych prostriedkov, ktorymi také osoby mézu
presadzovat a uchovat si svoju identitu. V tomto nemo6zu by Ziadne vynimky. Bez obmedzenia
platnosti zasad uvedenych v odseku 2 tento odsek neimplikuje pozitivnu &innost, obzvlast financne;j
povahy, zo strany Statu.

Odsek 2

75. Toto ustanovenie sa tyka vyu€ovania mensinového jazyka a vyu€ovania v tomto jazyku.
Uznavajuc mozné financné, administrativne a technické akosti spojené s vyu€ovanim mensinovych
jazykov a v menS$inovych jazykoch, toto ustanovenie bolo formulované velmi pruzne, nechavajuc
zmluvnym strandm Siroku mieru volnosti. Povinnost snazit’ sa zabezpedit vyu€ovanie mensinovych
jazykov alebo v menSinovych jazykoch je podmienena niekolkymi faktormi; obzvlast existenciou
"dostato&ného zaujmu" zo strany osbb patriacich k relevantnym narodnostnym mensinam. Formulacia
"v €o najvacsom rozsahu" naznacuje, ze také vyucovanie zavisi na dostupnych zdrojoch danej
zmluvnej strany.

76. Text sa umyselne vyhyba definovaniu pojmu "dostato¢ny zaujem" - flexibilna formulacia, ktora
zmluvnym stranam umoznuje vziat’ do Uvahy osobitné podmienky svojich Statov. Zmluvné strany maju
vyber prostriedkov a opatreni pri zabezpecovani takého vyu€ovania beruc do Uvahy svoj viastny
vzdelavaci systém.

77. Alternativy uvedené v tomto odseku - "... moznost’ vyu€ovania mensinového jazyka alebo
vyu€ovania v tomto jazyku" sa navzajom nevylu€uju. Hoci odsek 2 ¢lanku 14 nekladie Statom ziadnu
povinnost uplatfiovat’ oboje, jeho formulacia Statom nebrani zaviest vyu€ovanie mensinového jazyka
ako aj vyu€ovanie v mensinovom jazyku. Dvojjazy¢né vyuCovanie méze byt jednym z prostriedkov na
dosiahnutie ciela tohto ustanovenia. Povinnost vyplyvajucu z tohto odseku mozno rozSiri na
predskolsku vychovu.



Odsek 3

78. Moznosti vyu€ovania mensinového jazyka alebo vyu€ovania v mensinovom jazyku neobmedzuju
vyucovanie Uradného jazyka alebo vyu€ovanie v tomto jazyku. Znalost Uradného jazyka je skutocne
faktorom spoloCenskej sudrznosti a integracie.

79. Riedenie niektorych otazok, ktoré vystupuju pri zavadzani tohto ustanovenia v Statoch s viac ako
jednym uradnym jazykom, spociva na tychto Statoch.

Clanok 15

80. Tento ¢lanok od zmluvnych stran pozaduje vytvorenie podmienok potrebnych na efektivnu
participaciu osob patriacich k narodnostnym mensinam na kultirnom, spoloenskom a hospodarskom
Zivote a na verejnych zalezitostiach, najma tych, ktoré sa ich tykaju. Jeho cielom je predovSetkym
podporovat skuto¢nu rovnost medzi osobami patriacimi k narodnostnym mensinam a tymi, ktoré
patria k vacsine. Aby sa vytvorili podmienky potrebné pre taku participaciu osdb patriacich k
narodnostnym mensinam, zmluvné strany by mohli konzultacie s tymito osobami prostrednictvom
vhodnych postupov a obzvlast prostrednictvom ich reprezentativnych institucii, ked' zmluvné strany
pripravuju legislativne alebo administrativne opatrenia, ktoré sa ich pravdepodobne priamo dotknu;

e zainteresovanie tychto 0s0b na priprave, zavadzani a hodnoteni planov a programov $tatneho
a regionalneho rozvoja, ktoré sa ich pravdepodobne priamo dotknu;

e uskutoCnovanie vyskumov v spojeni s tymito osobami na zhodnotenie mozného dopadu
planovanych rozvojovych projektov na tieto osoby;

o efektivna ucast osbdb patriacich k narodnostnym mensinam na rozhodovacich procesoch a vo
volenych organoch na Statnej i miestnej urovni;

e decentralizované alebo miestne formy spravy.

Clanok 16

81 . Ugelom tohto &lanku je ochrana pred opatreniami, ktoré menia pomer obyvatelstva v oblastiach
obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym men$inam a ktoré su zamerané na obmedzenie prav a
slobdd vyplyvajucich z tohto Ramcového dohovoru. Prikladmi takych opatreni by mohli by
vyvlastfiovanie, vypudzovanie a vyhostovanie alebo zmeny administrativnych hranic s ciefom
obmedzit’ uzivanie takych prav a slobdd ("gerrymandering”).

82. Tento Clanok zakazuje len opatrenia, ktoré si zamerané na obmedzenie prav a slob6d
vyplyvajucich z Ramcového dohovoru. Povazuje sa za nemozné rozsiri toto ustanovenie aj na
opatrenia, ktoré maju za nasledok obmedzenie takych prav a slobdd, kedze také opatrenia mézu byt
niekedy celkom opodstatnené a legitimne. Jednym z prikladov by mohlo by presidlenie obyvatelov
dediny pri stavbe priehrady.

Clanok 17

83. Tento &lanok obsahuje dva zavazky dbleZité pre udrziavanie a rozvoj kultury oséb patriacich k
narodnostnej mensine a pre zachovanie ich identity (pozri aj odsek 1 ¢lanku 5). Prvy Odsek sa
zaobera pravom zakladat a udrziavat slobodné a mierumilovné styky cez hranice, zatial o druhy
odsek chrani pravo zucastfiovat sa na €innosti nevladnych organizacii (v tejto suvislosti pozri tiez
ustanovenie o slobode zhromazdovania a zdruzovania v ¢lanku 7).

84. Ustanovenia tohto ¢lanku sa zakladaju prevazne na odsekoch 32 .4 a 32 .6 Kodanského
dokumentu KBSE. Nepovazovalo sa za potrebné zahrnut explicitné ustanovenie o prave zakladat a
udrziavat styky v ramci uzemia Statu, kedze to je adekvatne pokryté inymi ustanoveniami Ramcového
dohovoru, najma ¢lankom 7 v suvislosti so slobodou zhromazdovania a zdruzovania.

Clanok 18



85. Tento ¢lanok vyzyva zmluvné strany, aby uzatvarali okrem existujucich medzinarodnych
dokumentov tam, kde to Specifické okolnosti odévodriuju, bilateralne a multilateralne dohody o
ochrane narodnostnych mensin. Stimuluje tiez cezhraniénu spolupracu. Ako sa zdéraznuje vo
Viedenskej deklaracii a jej Prilohe II, také dohody a spolupraca su doélezité pre podporu tolerancie,
prosperity, stability a mieru.

Odsek 1

86. Bilateralne a multilateralne dohody, ako ich predpoklada tento odsek, sa mézu uzatvarat napriklad
v oblasti kultdry, vzdelavania a informacii.

Odsek 2

87. Tento odsek vyzdvihuje dblezitost cezhrani¢nej spoluprace. Vymena informacii a skisenosti
medzi Statmi je délezitym nastrojom pre podporu vzajomného porozumenia a dévery. Cezhrani¢na
spolupraca ma obzvlast tu vyhodu, ze umozniuje upravy Specialne pripravované podla priani a potrieb
zucastnenych os6b.

Clanok 19

88. Tento ¢lanok upravuje moznost obmedzeni, restrikcii alebo vyhrad. V pripade, ze zavazky
zahrnuté do tohto Ramcového dohovoru maju ekvivalent v inych medzinarodnych pravnych
dokumentoch, obzvlast v EDLP, dovolené su len tie obmedzenia, restrikcie alebo vyhrady, ktoré su
upravené tymito dokumentmi. Pokial zavazky stanovené tymto Ramcovym dohovorom nemaju
ekvivalent v inych medzinarodnych pravnych dokumentoch, jedinymi dovolenymi obmedzeniami,
reStrikciami a vyhradami su tie, ktoré su zahrnuté v inych pravnych dokumentoch (takych ako EDLP) v
suvislosti s inymi zavazkami a ktoré su relevantné.

CAsT I
Clanok 20

89. Od o0s6b patriacich k narodnostnym mensinam sa vyzaduje reSpektovanie Ustavy statu a ingj
Statnej legislativy. Tento odkaz na Statnu legislativu samozrejme neopraviuje zmluvné strany na
ignorovanie ustanoveni Ramcového dohovoru. Osoby patriace k narodnostnym mensinam musia tiez
reSpektovat prava inych. V tomto ohfade moZno poukazat' na situacie, kedy osoby patriace k
narodnostnym mensinam su v mensine v celoStadthom meradle, ale tvoria va&sinu v jednej oblasti
Statu.

Clanok 21

90. Toto ustanovenie zdéraziiuje ddleitost zakladnych principov medzinarodného prava a Specifikuje,
Ze ochrana osdb patriacich k hdrodnostnym mensinam musi by v sulade s tymito principmi.

Clanok 22

91. Toto ustanovenie, ktoré sa zaklada na ¢lanku 60 EDLP, stanovuje znamu zasadu. Ciefom je
zabezpecit, aby osoby patriace k narodnostnym mensinam mali prospech z takej relevantnej Statnej
alebo medzinarodnej legislativy, ktora je pre nich najpriaznivejsia.

Clanok 23

92. Toto ustanovenie sa zaobera vztahom medzi Ramcovym dohovorom a Eurépskym dohovorom o
ludskych pravach, na ktory sa odkazuje v preambule. R&mcovy dohovor nemdZze za Ziadnych
okolnosti modifikovat prava a slobody zaru€ované Eurépskym dohovorom o ludskych pravach.
Naopak prava a slobody zabezpeCované Ramcovym dohovorom, ktoré su predmetom



zodpovedajuceho ustanovenia Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, sa musia interpretovat' v
sulade s nim.

CASV IV
Clanky 24 - 26

93. Aby sa upravil dohlad nad aplikaciou Ramcového dohovoru, Vybor ministrov sa poveruje ulohou
monitorovat jeho zavadzanie zmluvnymi stranami. Vybor ministrov uréi formy Gc¢asti v realizacnom
mechanizme pre také zmluvné strany, ktoré nie su ¢lenmi Rady Eurdpy.

94. Kazda zmluvna strana predlozi generalnemu tajomnikovi v pravidelnych intervaloch a kedykolvek
Vybor ministrov o to poziada relevantné informacie o realizacii tohto Ramcového dohovoru. Generalny
tajomnik postupi tieto informacie Vyboru ministrov. AvSak prvu spravu, ktorej cielom bude poskytnat
uplné informécie o legislativnych a inych opatreniach, ktoré zmluvna strana prijala na splnenie
zavazkov stanovenych v tomto R&mcovom dohovore, treba predloZit do jedného roka od
nadobudnutia G&innosti R&mcového dohovoru vzhlfadom na dand zmluvna stranu. Ugelom
nasledujucich sprav bude doplnenie informacii obsiahnutych v prvej sprave.

95. Upravuje zalozenie poradného vyboru, ktory ma zabezpecit’ u€innost monitorovania zavadzania
dohovoru . Ulohou tohto poradného vyboru je pomahat Vyboru ministrov pri hodnoteni adekvatnosti
opatreni, ktoré ta ktora zmluvna strana prijala na zavedenie zasad stanovenych Ramcovym
dohovorom

96. Je vecou Vyboru ministrov do roka od nadobudnutia platnosti Ramcového dohovoru uréit' zlozenie
a postupy poradného vyboru, ktorého ¢lenmi budu uznavani experti v oblasti ochrany narodnostnych
mensin.

97. Monitorovanie zavadzania tohto Ramcového dohovoru bude v ¢o najvacsej miere transparentné.
V tomto ohlade by bolo vhodné pocitat’ so zverejnenim sprav a inych textov pochadzajucich z takého
monitorovania.

CASTV

98. Zavere&né ustanovenia obsiahnuté v ¢lankoch 27 a 32 su zaloZené na modelovych zavere&nych
klauzulach pre dohovory a dohody uzavreté v ramci Rady Eurdpy. Nezahmul sa Ziadny ¢lanok o
vyhradach; vyhrady sa pripustaju potial, pokial ich pripusta medzinarodné pravo. Okrem ¢lankov 27 a
29 si Elanky v tejto Casti nevyZaduju Ziadny osobitny komentar.

Clanky 27 a 29

99. Ramcovy dohovor sa predklada na podpis ¢lenskym Statom Rady Eurdpy a na vyzvu Vyboru
ministrov aj inym Statom. Rozumie sa, Ze "iné Staty" su tie Staty, ktoré sa zu€astfiuju na Konferencii o
bezpec&nosti a spolupraci v Eurépe. Tieto ustanovenia beru do uvahy Viedensku deklaraciu, podfa
ktorej by sa mal Ramcovy dohovor predloZit' na podpis aj ne€lenskym Statom (pozri Prilohu Il k
Viedenskej deklaracii summitu Rady Eurdpy).



