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»-.. Uloha kultary pri rozvoji ma viacero rozmerov. Po prvé, kultura samotna je hodnotou,
po druhe, je zakladom na vybudovanie vedomostnej spolocnosti, a napokon, spolo¢ne

S kulturnymi  odvetviami  patri medzi najdynamickejSie sa rozvijajuce sektory
ekonomiky.“

Monika Smolén

Statna tajomniéka, Ministerstvo kultiry a ndrodného dediéstva Polska



ZHRNUTIE

Eurépska ekonomika pri svojej snahe vymanit sa z financnej krizy a vratit sa na cestu
staleho a udrzatelného rozvoja si neméze dovolit, aby zanedbavala vyznamné zdroje
rastu a dynamiky ani potencial, ktory predstavuje jej bohaté dedi¢stvo kultirnych hodnét
a kreativneho talentu. Vizia pre Eurépu 2020, ktorej zakladom je inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast, a Iniciativy suvisiace s touto viziou predpokladaju
sebavedomu Eurdpu, ktora efektivne vyuZiva svoje silné stranky a zdroje a ktora zapaja
kreativitu a podnikavost do rozvoja vedomostnej ekonomiky, ktora je globalne
konkurencieschopna.

Eurépsky kultarny a kreativny sektor je hlavnym zdrojom dynamizmu europskej
ekonomiky ako sektora, kfory rastie rychlejSie ako véacSina ostatnych a ktory ma
potencial generovat’ kreativitu, inovacie a podnikavost’v celej rade ¢innosti.

ESte stale vSak existuje mnoho nazorov, najmé na narodnych udrovniach a tiez na
europskej urovni, ktoré plne neoceriuju suc¢asné uspechy a dalsi potencial kultidrneho
a kreativneho sektora. Je tiez vela Cinitelov, ktorych argumenty nepresvedcili. Cielom
tejto Studie je pomdct tejto oblasti a priniest dokazy, pricom sa pokusi vyvodit zavery na
zaklade konkrétnej praxe na miestnej a regionalnej urovni.

Specifické ciele studie

Celkovym cielom tejto Studie je poskytnut komplexny obraz bohatej réznorodosti
dopadov vyplyvajucich zo zasahov na zaklade kultary v procesoch regionalneho
rozvoja. PresnejSie povedané, v konkrétnych pripadoch skuma spdsoby, ktorymi
kulturne programy a projekty podporované Strukturdinymi fondmi Eurépskej Unie

prispievaju k ekonomickému a socialnemu rozvoju na miestnej a regionalnej urovni
pocas programovych obdobi 2000 - 2006 a 2007 - 2013.

Ludia, ktori su zapojeni do riadenia a implementécie projektov Strukturélnych fondov,
vyznamne prispeli k priebehu celého projektu. Ich prinos bol zviast zrejmy na seminari o
LKultire v miestnom a regionalnom rozvoji“, ktory sa konal 11. novembra 2009.
Priblizne 100 ucastnikov skumalo najnovsie vysledky a diskutovalo o niektorych
najddlezitejSich témach, ktorymi sa zaobera aj tato Studia.

Politicky ramec
Nedavno vydana Zelena kniha Komisie - Uvolnenie potencialu kultiurneho a kreativneho

priemyslu sa opierala o sled udalosti, ktoré napomahali rastucemu tempu rozvoja
prostrednictvom kultuary rozlicnymi spésobmi.

Rok 2009 bol Eurépskym rokom kreativity a inovacii a bol vyhlaseny sucasne so

zverejnenim oznédmenia o ,Eurdpskej stratégii pre kultiru v globalizovanom svete.

1 KOM/2007/0242 v kone&nom zneni



Tento dokument zddraznil podporu kultury ,ako katalyzatora kreativity a inovacii
Vv kontexte Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost”. Uvadza, Ze kreativni
podnikatelia a zivy kultarny priemysel su jedine¢nym zdrojom inovacii pre buducnost

a Ze tento potencial je nutné uznat a vyuzivat ho eSte viac.

Za poslednych pét rokov sa rozbehla skutoCne cela séria iniciativ. Kulturny program na
obdobie rokov 2007 - 2013 vychadzal z predchadzajucich programov a prispieva k
vymene europskych kultarnych hodndt a skusenosti podporovanim spoluprace medzi
umelcami, pracovnikmi z oblasti kultury a kultarnymi institaciami.

Iniciativa Eurépske hlavné mesto kultary dosiahla Siroké uznanie. Ziskanie tohto
titulu je v sucasnosti predmetom intenzivnej sutaZe, kedZe mesta a ich regiony si
uvedomuju, Ze prinosy takéhoto titulu presahuju podporu kulturnych ¢innosti, a zahrriuju
vyznamny stimul pre kreativny sektor a SirSiu miestnu ekonomiku a prinasaju tiez
vyznamné socialne vyhody.

Okrem kultarnej politiky ako takej poskytla dlhodoba podpora kulturnych aplikacii
informacnych a komunika¢nych technolégii ako sucast vyskumu ,Ramcové programy
a stratégia 2010 pre digitalnu ekonomiku® zaklad pre dalSie usilie pri digitalizacii
kulturnych materialov, digitalnom zachovani a rozvoji online pristupu ku Kulturnemu
obsahu, najmé v ramci iniciativy Digitalne kniznice. Nedavne oznamenie Komisie o
,,Digitdilnom programe pre Eurépu‘® sa venuje mnohym praktickym problémom
tykajucim sa kreativneho obsahu, ktoré brzdia realizaciu eurépskych ambicii v tejto
oblasti.

Najvécsie investicie na eurdpskej urovni v oblasti rozvoja prostrednictvom kultury sa
vSak vykonali cez Strukturélne fondy.

Kultara a Strukturalne fondy

Strukturalne fondy predstavuju najdélezitejsi nastroj Eurépskej unie pri financovani
ekonomického a socidlneho rozvoja. Po spolo¢nej polnohospodarskej politike su
druhym najvacsim zvilastnym finanénym blokom. V obdobi rokov 2007 - 2013 je na
Strukturalne fondy vyélenend suma 347 milidard EUR. V tom istom obdobi sa na kultiru
v ramci kohéznej politiky planuju vydaje vo vySke viac ako 6 miliard EUR.

Ak sa méa hodnotit efektivnost a dopad vydajov zo Strukturalnych fondov, musi sa zadat
preskumanim toho, ¢o sa politika snazila dosiahnut. Nie je to celkom jednoducha
zélezitost vzhladom na nésobné urovne, na ktorych Strukturélne fondy pdsobia —
europska, narodna, regionélna a miestna uroveri. NajlepSim vychodiskom su celkové
usmernenia.

2 KOM (2010) 245



V usmerneniach pre programové obdobie 2000 - 2006 na eurépskej trovni® bol prinos
kultary pre turisticky ruch eSte stale prevazujucim spésobom uvaZovania
0 potencialnom prinose kultury pre ekonomiku a spolo¢nost’ vSeobecnejsie. Sme uz
vSak svedkami zaciatkov S$irSieho vnimania ulohy kultury, najméd v odkazoch na jej
dolezitost’ pri propagovani atraktivnosti regionu a podporovani vnutornych investicii
a stimulov, ktoré kultura poskytuje pre rozvoj informacnych technolégii. Pre programoveé
obdobie rokov 2007 - 2013 boli prijaté zmeny, pre ktoré sa integrované usmernenia
pre rast a zamestnanost’ v obnovenej Lisabonskej stratégii stali taziskom zaujmu.

Usmernenia pre stiéasné programové obdobie* uvadzaju, Zze podporované programy by
sa mali ¢o najviac zameriavat na zdroje v nasledujucich troch prioritach:

o ZlepSenie atraktivnosti ¢lenskych Statov, regionov a miest
o) podporovanie inovécii, podnikania a rastu vedomostnej ekonomiky
o tvorba pocetnejsich a lepSich pracovnych miest

Podla tychto usmerneni je pdsobnost’ kultiry v programovom obdobi 2007-2013 mozné
zhrnat takto:

e Kultara zohrava vyznamnu ulohu pri premene Eurdpy a jej regionov na
atraktivnejSie miesto na investovanie a pracu,

e Kultarne c¢innosti a zariadenia zohravaju délezita dlohu pri rozvoji fyzického
prostredia miest a obci, a najmé pri obnove starych priemyselnych miest;

e Kultara je dbleZita aj z hladiska prilakania a udrZzania vysokokvalifikovanych ludi;

e VSeobecne sa uznava vyznam prirodnych a kultarnych hodnét a ich vzajomného
pdsobenia; kulturne dedi¢stvo sa tiez povazuje za dblezity aspekt pri rozvoiji
vidieckych oblasti, najméa prostrednictvom jej prispevku k vidieckej turistike;

e Turisticky ruch sa vo v8eobecnosti stale povazZuje za dblezZity, rovnako ako
prispevok kultary k rozvoju turistického ruchu, ale vacsi déraz sa kladie na dlohu
kultary ako prispevku k zabezpeceniu udrZatelného, vysokokvalitného
turistického ruchu, ktory je pevne zacleneny do ostatnych ¢innosti.

Neuvadza sa vSak Ziadny odkaz na kulturu pod titulom ,zlepSenie vedomosti a inovacii
pre rast” a ani usmernenia pre Eurépsky socialny fond neuvadzaju Ziadne ustanovenie,
ktoré by vychadzalo z kultary.

Vo vS8eobecnosti su ocakavania od kultury uvedené v usmerneniach
o Strukturdlnych fondoch dost skromné. Vébec sa v nich nespomina mozny
prispevok k podpore kreativity a inovacii, ani jej uzky vztah srozvojom vedomostnej
ekonomiky, nehovoriac o jej potencialne vyznamnych prispevkoch v celej rade oblasti
socialnej politiky. Je zrejmé, ze chyba celkova vizia suvislého a systematického
prispievania tohto sektora k rieSeniu problémov, ktorymi sa zaobera kohézna politika.

® Oznamenie Komisie z 1. jula 1999 o Strukturalnych fondoch
* Rozhodnutie Rady zo 6. oktdbra 2006 o strategickych usmerneniach Spolo€enstva o kohézii



Nasledujuca analyza sa vSak zaobera skutocnymi prinosmi zasahov na zaklade kultury
k celej rade cielov Strukturalnych fondov a ukazuje, Ze véetko je trochu inak.

Kultura a ekonomika

Odhadovanie prispevku kultary k ekonomike v ramci Eurdpy sa nespaja iba so
zvyGajnymi Statistickymi  problémami. Studia vychadza z definicie kultarnych
a kreativnych odvetvi pouZitej v Studii o ,Ekonomike kultury v Eurdpe®,
realizovanej roku 2006 na zaklade zadania Eurépskej komisie. Tato definicia rozlisuje:

e hlavné umelecké oblasti — divadelné umenie, vytvarné umenie, kulturne
a architektonickeé dedicstvo a literatura

e kultarne odvetvia — film, DVD a video, televizia a radio, videohry, nové média,
hudba, knihy a tla¢

e kreativne odvetvia — odvetvia, ktoré pouzZivaju kulturu ako vstup, ale ktorych
vystupy su hlavne funkcéné, vratane architektuary, reklamy, dizajnu a mody.

Tato Studia sa zaobera vsetkymi tromi prvkami a interakciou medzi nimi z hladiska ich
prinosu, ktory predstavuju pre miestny a regionalny rozvoj

Kultara priamo prispieva k ekonomike, nie iba poctom fudi zamestnanych v kultirnom
sektore. Oficialne odhady jej priameho prinosu su vSak pravdepodobne prili§ nizkymi
odhadmi.

V niektorych dynamickejSich regionoch Europy su podiely kreativneho sektora na
vykone a zamestnanosti znacne vacSie a rastu vyrazne rychlejSou mierou, ako je
priemer pre europsku ekonomiku ako celok. Zamestnanost' v kreativnom sektore je
ukazovatel'om dynamiky.

K najvyznamnejSiemu posunu v chapani ulohy kultary v modernej spoloénosti dos$lo
vdaka zlepSenému chapaniu miesta kultary vo ,,vedomostnej ekonomike*. Najmé
Specificka uloha kreativity a inovacii v modernej ekonomike priviedla ekonémov k tomu,
aby obrétili svoje pozornost k Studiu ulohy kreativity ako klu¢ového hnacieho prvku
konkurencieschopnosti. ,Kreativita® sa stala dblezitym rozliSovacim a hnacim prvkom
konkurencieschopnosti a rastu.

V aktivhom pouzivani kulturnych prispevkov k ekonomike su vSak pritomné rastuce
rozdielnosti. Toto by sa mohlo ¢asom viest' k vyznamnym problémom pre eurépsku
koheziu, ak by sa v priestorovom rozdeleni rozvoja kulturneho sektora objavili
podstatné rozdiely.

Analyza zdsahov Strukturalnych fondov

V obdobi rokov 2007 - 2013 sa podla planu vydaje EU na kultiru v sdlade s
kohéznou politikou maju rovnat viac nez 6 miliardam EUR, ¢o je 1,7 % celkového



rozpoctu Strukturélnych fondov. Dalsie projekty a programy namierené na iné ciele
moézu tiez obsahovat kulturne prvky rozdielneho stupria, takZe toto Cislo predstavuje
priblizne iba polovicu celkovej sumy, ktoru projekty tykajuce sa kultary dostanu
vV sti¢asnom obdobi.

Analyza konkrétnych pripadov v Studii sa hlavne snaZila ozrejmit povahu, rozsah
a vysledky zasahov vychadzajucich z kultury a rozsah, do ktorého takéto intervencie
plnia ciele Strukturdinych fondov. Studia preto najprv analyzuje dékazy tykajice sa
vyznamnejsich tém v sucasnych usmerneniach k Strukturalnym fondom, tykajucich sa
nasledujucich problémov:

e [nvesticie do infraStruktuary: velké investicie do infraStruktary, ilustrované
operacnymi  programami venovanymi  kultire v Grécku a Portugalsku
v programovom obdobi 2000 - 2006 (spolu 1,25 miliard EUR). VyuZitie
Jednoucelového operacného programu na kultdru sa v su¢asnom programovom
obdobi neopakuje, aj ked’ su zname priklady konzistentnych pristupov na
zaklade kultary, napriklad v Polsku. (pripad 11.A1)

e Premena Eurdpy ajej regionov na atraktivnejSie miesto na investovanie a
pracu: niektoré z rozlicnych spésobov kulturneho zamerania mdzu pomdct
zmenit' pristupy a vnimania, inspirovat’ k dévere, spustit suvisiace Ccinnosti
a iniciovat’ aglomeracné ucinky, ako to ilustruje projekt Zollverein v Poruri
a projekt Musikpark Mannheim. Obidva tieto priklady kombinuju kulturnu aktivitu
s poskytovanim rozlicnym foriem podnikatelskej podpory, ¢o je trvalou témou
uspesnych zasahov (pripady 1.A2 a 11.A3)

e Rozvoj stratégie na zaklade kultury a podporovanie tuzemnej kohézie: projekty,
ktoré dokazuju zrod strategického pristupu k miestnemu a regionalnemu rozvoju
na zaklade kultary, ako to ilustruje projekt Kultiurnej a mestskej regeneracie,
ktory koordinoval Lille Meétropole v ramci programu URBACT, a projekt
Kreativne zoskupenia v mensich mestskych prostrediach, ktory koordinovalo
mesto Obidos v Portugalsku v rdmci programu URBACT II. V tychto pripadoch
ide o otazku, Ci rozvoj na zaklade kultiry mbze presahovat mestské centra
europskych regioénov a vidieckych oblasti. (pripady 11.A4 a 11.A5)

Pripad investicie podla Cielu 1 v grofstve Cornwall ana ostrovoch Scilly
(Spojené kralovstvo) v programovom obdobi 2000 - 2006 je nielen prikladom
désledného pristupu krozvoju ,kreativneho regionu®, ale tieZz jasnym
a presvedcivym dbkazom vplyvu rozvoja na zaklade kultury na zamestnanost,
podnikavost, produktivitu, ziskovost a skuto¢ny rast prosperity (priklad 11.A6)

e Vedomosti ainovacie pre rast: mnohé skumané projekty ilustruju schopnost
kulturneho sektora prispievat’ ku kreativite a rastu, najmé ak sa vyuziva otvorena
povaha modernych inovaénych procesov. Tri konkrétne projekty —
,Meisterstrasse“ vo vidieckej Casti Rakuska a projekty digitalnej kultary



v LotySsku a Luxembursku - dokazuju, ze kultuira mdéze byt mocnym
marketingovym nastrojom spdsobov, ktoré su charakteristické pre vedomostnu
ekonomiku, a Ze vyuZitie kulturneho obsahu méze podporovat’ digitalnu kohéziu
a poskytovat’ roznorodé kulturne zdroje v prospech SirSej kreativnej ekonomiky.
(pripady 11.A7 a 11.A8)

e PocetnejSie a lepsie pracovné miesta: projekty vychadzajuce z kultary
(,Kunstwerk(t)“ v Holandsku a ,Rovnost prilezitosti v médiach® v Madarsku)
moéze vyrazne prispiet k rozvoju zru¢nosti, zabezpeceniu pristupu k pracovnému
trhu a dosiahnutiu socialnej inkluzie znevyhodnenych a tazko pristupnych
socialnych skupin. (pripady 11.A9 a 11.A10)

Dbékazy vyplyvajuce zo spomenutych zasahov su podporené suvisom so SirSou
skupinou programov a projektov, ktoré sa spolu zameriavaju na ohromnu ré6znorodost’
a flexibilitu opatreni zalozenych na kultare, Crta, ktora vyrazne zvySuje ich potencial
ako nastroja kohéznej politiky.

Zhrnutie dékazov

Aj ked materidly dostupné z hodnotiacich Studii boli relativne obmedzené v case
hlavnych vyskumov v ramci tejto Studie, bolo mozné identifikovat konkrétne dopady,
od zvySenia navStevnosti a otvorenia rbéznych zariadeni (o S$pecializované
podnikatelské parky alebo inkubatorové centra v opisovanych pripadoch je zaujem
omnoho VAacsi nez ich existujuca kapacita) cez pocetné podniky a vytvorené pracovné
miesta, zvySenie pridanej hodnoty, produktivity a ziskovosti aZz po miestne viacnasobné
ucinky, ako je ukazané v jednom z pripadov. Socialne dopady zahrriuju priame zvysSenie
zamestnanosti, lepSie vzdelavanie, zlepSenie zru¢nosti a kvalifikacii a podporu socialnej
inkluzie a socialneho kapitalu.

Dékazy uvedené v tejto Studii mozno zhrnut takto:

e Kultira sa spaja svyznamny priamym prispevkom pre ekonomiku
a spolo¢nost’  z hladiska generovaného prijmu a zamestnanosti. TieZz
predstavuje vyznamny prispevok Kk socialnej urovni a rozvoju a udrZiavaniu
socialneho kapitalu.

e Kultara je hnacou silou SirSej kreativnej ekonomiky, ale jej prispevok je
z technického aj véeobecnejsieho hladiska podceriovany.

e Predchédzajiica analyza® konstatovala, Ze:

o kulturne a kreativne sektory vytvorili 2,6 % HDP EU roku 2003

o sektor rastol o 12 % rychlejSie nez vSeobecna ekonomika
Tieto udaje su velmi dblezite, ale mdézu podceriovat dynamické
prinosy kulturneho sektora k europskej ekonomike.

® Studia ,Ekonomika kultary v Eurépe®, realizovana roku 2006



e V niektorych vyspelejSich a prosperujucejSich oblastiach Europy sa podiel
kreativneho sektora na lokalnej ekonomike blizi k 10 %.

Pokial ide o prinosy zasahov zaloZzenych na kultire ku kohéznej politike,
zo Studie vyplyva nasledujuce:

e V sucasnom programovom obdobi prispevky ku kohéznej politike na zaklade
kultary nepochybne presahuju hodnotu 1,7 % uvadzanu v materialoch DG
REGIO, pretozZe toto ¢islo nezohladriuje prispevky kultary v ramci projektov
klasifikovanych podla inych cielov.

e Napriek tomu v$ak projekty zaloZené na kultire sa na Strukturélnych
fondoch pravdepodobne podielaju mensou mierou, ako je ich podiel na
ekonomickej ¢innosti a je takmer isté, Ze omnoho mensou mierou, ako je ich
podiel na dosahovani cielov kohéznej politiky

e Iniciativy, ktoru vychadzaju z kultury, uz dosahuju rozlicné ekonomické
a socialne ciele kohéznej politiky, a to vyznamnou mierou. Tento prinos je
rozsiahlejsi, ako sa predpokladalo pri formulovani usmerneni k
Strukturdlnym fondom a zahrriuje vyznamné prispevky k inovacnym
procesom, podnikatelstvu a rastu vedomostnej ekonomiky a tieZz k tvorbe
pocetnejSich a lepSich pracovnych miest

e Rozvoj, ktory sa opiera o kultdru, sa tyka regiénov vo vSetkych fazach
rozvoja — V regionoch, ktorych sa tyka ciel konvergencie, kde podpora
rozvoja infraStruktiury méze byt nadalej potrebna, ale tieZ v regionoch,
ktorych sa tyka ciel konvergencie aj konkurencieschopnosti a kde
infraStruktiara ainé miestne zdroje je mozné vyuzit na posilnenie
komparativnych vyhod lokalnej ekonomiky a na stimulovanie kreativity
a podnikatelstva.

Vzhladom na celkovy prinos kultary a kreativneho sektora pre ekonomiku, jej
nadpriemerne rychly rast ajej ulohu v zvlast dynamickych mestach a regiénoch,
vyvstava otazka, preco je vébec stale potrebné zdévodriovat’ vyznam kultiurneho
a kreativneho sektora, najmé na narodnej alebo eurdpskej urovni. Na tomto mieste je
vhodné uviest, Ze samosprava miest a regionov ¢asto chape vyznam kreativneho
sektora a ulohu kultary pre miesto a region lepsie.

Jednym z vysvetleni tejto situacie je nedostatok komunikacie apodpory. Je
potrebné vynaloZit urcité usilie, aby sa zlepSila komunikacia medzi komunitou kultary
a tymi, ktori st zodpovedni za ekonomicky a socialny rozvoj na vsetkych urovniach.

Nedocenenie plného vyznamu kultarneho a kreativneho sektora by mohlo viest
k stratenej Sanci pre Europu.



Potencialny prinos kultury — Lisabonska stratégia a Europa 2020

V tomto kontexte musia byt spomenuté najmé potencialne prinosy rozvoja zaloZzeného
na kulture pre Sirsie ciele eurépskej politiky.

Lisabonské ciele a najma tie ciele, ktoré podporuju inovacie a podnikavost, uz su pevne
vClenené do cielov kohéznej politiky a formuju implementovanie politiky prostrednictvom
Strukturalnych fondov na vSetkych jednotlivych urovniach. V tomto rozsahu zasahy na
zéklade kultury napifiaju lisabonské ciele rozlicnymi spésobmi a &asto s uritou davkou
kreativity.

Existuje vSak potencial vyrazne vécsieho prinosu v pripade uznania a vyuZivania
prednosti kreativneho sektora — prednosti a vliastnosti, ktoré su do velkej miery v sulade
s rozvojom vedomostnej ekonomiky. Tieto prednosti su zakladom pre dbleZité

potencialne prinosy pre ,inteligentny®, ,inkluzivny“ a ,udrzatelny” rast, ktory je hlavnym
prvkom rozvoja podla Vizie Eurépa 2020.

Implikacie pre prax rozvoja, ktory je zaloZeny na kultare

Na zaklade tejto analyzy predkladana Studia navrhuje typologiu ¢innosti rozvoja, ktory je
zaloZeny na kultuare a, po druhé, integrovany model miestneho a regionalneho rozvoja,
ktory je zaloZeny na kulture.

Typolégia éinnosti rozvoja, ktory je zalozeny na kultare, vychadza z prvkov
sklasického investovania do kultury”, ako napriklad obnova mestskych pamiatok
a turisticka propagacia, a pokracCuje podporou podnikania, vyuZivanim kultarnych
zdrojov a duSevného majetku a kapitalu a prechadza k aspektom tvorby hodnét az po
obrazovu tvorbu a reklamu, a rozvoj ludského kapitalu

Pokial' ide o integrovany model miestneho a regionalneho rozvoja, ktory je
zalozeny na kultare, je vSeobecne zname, Ze neexistuje jednotny spbésob rozvoja
stratégie, ktora by bola zaloZena na kulture, ale rovnako je dbéleZité upozornit na
niektoré spolocné prvky, ktoré boli identifikované ako faktory tspechu.

e Politické liderstvo: je dbleZité, aby existoval jasny prisfub kulturneho prvku
v miestnom a regionalnom rozvoji zo strany prislusnych organov a aby
presadzovanie takéhoto pristupu bolo efektivne a aby sa opieralo o jasnu
stratégiu

e \Vytvaranie zakladov: zabezpecCenie spravnej fyzickej infrastruktary a vhodnych
zruénosti a kapacit je podstatné na generovanie pociatocnej hybnosti
a vytvaranie zmyslu pre smer a nadSenie

e Zdravy rozvoj: udrZiavanie pociato¢nej hybnosti je klu¢om k dlhodobému
uspechu. Dosahuje sa identifikovanim pévodnych a novych prednosti aich
dalsim rozvijanim. Nutné je tiez zabezpecit, aby kapacity zodpovedali skuto¢nym
potrebam



e VyuZivanie vyhod specifickych pre kultaru: Specifické prinosy kultury k stratégii
musia byt predmetom priebezného skumania a v pripade novych prilezitosti
musia byt posilnené. Vhodné je podporovat tiez vedlajSie ucinky

e Vhodna podpora: uc¢inna obchodna podpora vo forme poradenstva a zariadeni
a budovanie kapacit prostrednictvom S$koleni je velmi dbleZita pre uspech
nejedného projektu

e Primeranost: uspech je nutné aj vhodne zvladnut, potrebné su procesy
preskumania, podla potreby je nutné vykonat upravy a musia sa vyuZivat nové
prilezitosti

Tiez je ddlezite, aby stratégia, ktora stavia na kulture, nebola izolovana. Mala by
podporovat’ a vyuZivat dalSie aspekty stratégie integrovaného rozvoja, ktoru prijali
miestne a regionalne organy.

Zavery

Zavery zlucuju témy, ktoré boli podrobnejsie preskimané v priebehu Studie:

Kultarna aktivita je podstatou kreativnej ekonomiky: Kulturne aktivity
nemaju len priamy ekonomicky vplyv prostrednictvom generovaneho prijmu
a poctu ludi zamestnanych v oblasti umenia a kultiarnych pamiatok, ale tiez
poskytuju mnohonasobné vstupy Sirsiemu spektru kreativnych odvetvi, vo
forme obsahu, indpiracii, zrucnosti a schopnosti, duSevného kapitalu
a odbornych pracovnikov. Kulturne aktivity stale viac poskytuju taZiskovy
bod pre vytvaranie sieti kreativnych odvetvi a rozvoj zoskupeni.

Ekonomicky vyznam kulturnych a kreativnych sektorov: tieto sektory su
vyznamné a rastu rychlejSie v porovnani s ekonomikou ako celkom.
Niektoré dynamickejsie miesta a regiony Europy uz maju kreativne sektory,
ktoré predstavuju priblizne 10 % ich miestnych ekonomik. EXxistuje vSak
nebezpecenstvo, Ze niektoré oblasti budu zaostavat.

Vo v8eobecnosti a aZ na niekolko dbleZitych vynimiek je povedomie o
vyzname kreativneho sektora omnoho véacésie v mestach a regionoch,
ako je tomu na narodnej a europskej urovni.

Pristup pre vsetky regiony: Aj ked’ velka Cast aktivity kreativneho sektora
Je sustredena v mestskych oblastiach, zasahy vychadzajuce z kultdary nie su
obmedzené na mestské oblasti a mézu mat uplatnenie kdekolvek v
regionoch Europy.

| ked” usmernenia uvadzaju, Ze prinosy suvisiace s kulturou je nutné
oéakévat hlavne v suvislosti s prvym cielom Strukturélnych fondov
(,premena Eurdpy a jej regionov na atraktivnejSie miesto na investovanie
a pracu®), Studia poukazuje na délezité prinosy tiez pre dalSie dva ciele
(,vedomosti a inovacie pre rast®) a (,pocetnejSie a lepSie pracovné miesta®).
Projekty, ktoré su zaloZené na kultare, su schopné nielen zlepsit



Strukturalne podmienky zaostavajucich regiéonov, ale tiez priamo
prispievat’ ku konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

e Rozvojové stratégie zaloZzené na kulture: Projekty, ktoré su zaloZené na
kultare, prinasaju rozlicné skusenosti, ktoré su ddleZitym ponaucenim, najmé
vdaka podpore vymeny najlepsich praxi v ramci programov URBACT
a INTERREG.

e Studia navrhuje cielend, flexibilni a integrovanu stratégiu rozvoja na
zaklade kultary, s potencialom SirSieho uplatnenia.

e Dostatocna podpora: Podla udajov DG Regio je pre kulturu v su¢asnom
programovom obdobi vy&lenenych 1,7 % Strukturélnych fondov. Aj ked
zohladnime projekty, ktoré vyuZivaju kultarne orientovany pristup na
dosiahnutie cielov, je to eSte stale relativne maly podiel. Suc¢asné investicie
do rozvoja, ktory je zaloZeny na kultire a ktory vyuzZiva Strukturéine
fondy, nezodpovedaju sucasnej dbélezitosti ani potencialu kreativneho
sektora v ramci eurépskej ekonomiky .

e Nebezpecenstvo premarnenej prilezitosti: Ponuka sa niekolko predbezZnych

vysvetleni, preCo vyznam tohto sektora nie je dostatocne oceneny. Podla
vSetkeho hlavnym problémom je zakladna komunikacia a nevyvazena
kapacita.
Bez ohladu na to, aky je skutoCny dbvod, existuje nebezpecenstvo, Ze
Eurépa premarni prilezitost, ktoru predstavuje rozvoj zalozeny na
kultare, pokial sa tomuto nebude venovat védéSia pozornost na narodnej
a eurépskej urovni.

Tato posledna uvaha je coraz nastojCivejSia s rozvojom stratégie na ukoncenie
sucasnej ekonomickej krizy a budovanie buducej Eurdopy v nasledujucom desatroci.
Strategicka vizia Eurépa 2020 vychadza z politik na vytvorenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu a podpory ekonomickej, socialnej a tuzemnej
sudrznosti. Vysledky tejto studie dokazuju, Ze zasahy, ktoré vyuZivaju kultaru,
mézu predstavovat’ vyznamné prinosy pre takmer v8etky oblasti rozvoja, vratane
siedmich hlavnych iniciativ, ktoré su navrhnuté ako tazisko opatreni.

Uloha kultiry ako ndstroja komunikédcie je oblast, ktord by mohla ziskavat na
dblezZitosti. Kultura uz ma velky vyznam ako poskytovatel digitalneho obsahu a ako
stimul pre kreativne aplikacie v sektore |IT. Europska spolo¢nost Celi av
nadchadzajucich rokoch bude Celit’ stale vaésim vyzvam a schopnost’ kultarnych foriem
stimulovat’ diskusiu, rozvijat' rozlicné perspektivy, napomahat’ porozumeniu, budovat
mosty a vyjadrovat’ naSe zakladné hodnoty by mohla tak byt stale dblezitejSou.

Odporucania

Vzhladom na nebezpeclenstvo, Ze nebude vyuzita vyznamna konkurencna vyhoda
Europy, ktord predstavuje kreativny sektor, je dblezité, aby sa ekonomickemu



a socialnemu prinosu kulturneho a kreativneho sektora dostala vysSia pozornost

J

VvV ramci stratégie rozvoja na narodnej a europskej urovni.

1.

Najmé je potrebné lepsie formulovat prinos kreativneho sektora pre hlavné prvky
v novej vizii Eurépa 2020 a viacej uznavat a podporovat’ jeho dopad na cely
rozsah cielov Strukturalnych fondov.

Zdroje dostupné pre zasahy, ktoré vychadzaju z kultary a ktoré sa realizuju
prostrednictvom  Strukturalnych fondov, by mali byt Umernejsie velkosti
a potencialu rastu kreativneho sektora.

Nadalej by sa mal podporovat dlhodobejsi a strategicky pristup krozvoju na
zaklade kultary na miestnej a regionalnej urovni.

V zaujme uspechu je potrebné, aby rozvoj na zaklade kultury prebiehal v sulade
So stratégiami integrovaného rozvoja na miestnej a regionalnej drovni, aby
vyuZzival partnerstva medzi organmi verejnej spravy, kulturnymi organizaciami,
relevantnymi podnikatelskymi zaujmami a predstavitelmi obCianskej spolo¢nosti.
Na podporu tohto by sa mala vykonat dalSia analyza bohatého a dynamického
prinosu, ktory zasahy Cerpajuce z kultary predstavuju pre:

vedomostnu ekonomiku a inovacie

tvorbu pracovnych miest a socialnu kohéziu

Podobne je potrebne dalej preskumat potencialnu tlohu kultary pri podpore
kreativity, stimulovani podnikatelstva a zlepSovani komunikacie o hlavnych
problemoch, ktorym Celi europska spolocnost.

Zvlast je potrebné podporit identifikovanie a vymenu najlepSich praxi na
europskej urovni a zapajat’ inovativne opatrenia.

Specidlnu pozornost si vyZaduje zlep$enie komunikdcie medzi kulturnou
komunitou a kruhmi, ktoré su zapojené do ekonomického rozvoja, najmé na
miestnej a regionalnej urovni. Mali by sa vyuZivat a dalej Sirit sktusenosti tych,
ktori uspesne pdsobili na obidvoch tychto stranach.

Mala by si posilnit schopnost’ kulturneho sektora ucinne sa zapajat’ do miestneho
a regionalneho rozvoja a odporuc¢a sa zabezpeclit véacsiu odbornost v tejto
oblasti.

10. Riesit by sa tiez mali praktické otazky, ako napriklad fahko pouZzitené postupy na

predkladanie navrhov a sprav, a Specifické tazkosti kulturnych organizacii
v suvislosti s Casovymi planmi a finanénymi opatreniami.

11. Musi sa venovat pozornost rozvoju lepSich hodnotiacich metéd a postupov a ich

rozsiahlejsej aplikacii, opét aj s vyuzivanim existujucich dobrych praxi.



KAPITOLA 1

uvoD

Tento dokument uvadza vysledky Studie o prinose kultary k miestnemu a regionalnemu
rozvoju na zaklade dbékazov, ktoré vyplyvaju z realizacie Strukturélnych fondov
Eurépskej Gnie. Studiu uskutoénilo Centrum pre sluzby stratégie a hodnotenia LLP
(Centre for Strategy and Evaluation Services LLP (CSES)) a Institut ERICarts na

zaklade zadania od Eurdpskej komisie, Generalneho riaditelstva pre vzdelavanie
a kultaru. Informacie o metodologii vyskumu su uvedené v Prilohe B.

1.1 Ciele stadie

V poslednom desatroci si tvorcovia politik stale viac uvedomuju, Zze podpora kultury, ¢o
je tiez jednou z politik, méze mat SirSie ekonomické a socialne ucinky. Ocenenie
ustredného postavenia kultary v ramci kreativheho sektora ateda aj jeho vztahu
k rozvijajucej sa vedomostnej ekonomike je podstatou nového vnimania vyznamu
kultury z ekonomického a socialneho hfadiska.

Niektoré oblasti Eurépy, ktoré patria medzi najdynamickejSie, su uz svedkami
velkého rastu kulturneho a kreativheho sektora, a na dalSie podporovanie takéhoto
rastu uz prijali podrobné stratégie. Tento vyvoj poloZil niekolko zaujimavych otazok,
pokial ide o politiku europskej kohézie. Zasahy, ktoré su zalozené na Kkulture,
predstavuju skutoCny prinos pre ekonomicky rozvoj eurdpskych regionov a oblasti,
a ako sa takyto prinos dosahuje? Aka je povaha a rozsah tohto prinosu? Je mozné
uspech kulturnych a kreativhych sektorovo vo velkych mestach a metropolitnych
oblastiach zopakovat' aj inde? A ako by sa mala kultura formovat v nasledujucej faze
kohéznej politiky po roku 20137?

Tato Studia, ktord je prispevkom Kk tejto diskusii, sa zaobera prinosom Kkultury
k ekonomickému a socialnemu rozvoju z osobitného hladiska. Po prvé, zameriava sa
na prinos kultury hlavne pre miestny a regionalny rozvoj. Po druhé, tymto problémom sa
zaobera prostrednictvom skumania dbdkazov, ktoré su Kk dispozicii na zaklade
programov  a projektov  podporovanych  Strukturdlnymi  fondmi Eurépskej Unie
v programovom obdobi 2000 - 2006 a v su¢asnom programovom obdobi 2007 - 2013.

Ciefom tejto Studie je prispiet’ k diskusii o mieste kultury v ramci kohéznej politiky pre
nasledujuce programoveé obdobie a najma pomaoct pri diskusii 0 novych usmerneniach k
Strukturalnym fondom po&as nasledujiceho programového obdobia.

Hned na zacCiatku je dolezité zdbraznit, Ze nevyhnutne ide iba o Ciastkovu Studiu. Malo
pozornosti sa venovalo vnutornym estetickym a moralnym hodnotam vyvoja so silnym
kultirnym rozmerom a neuvazovalo sa ani o prinosoch pre rdéznorodost kulturneho
prejavu. Do velkej miery sa tieto prinosy Sirokej rady kulturnych €innosti jednoducho
predpokladali. SirSia analyza by ich nepochybne zohladnila. Bolo v8ak potrebné prijat



urcCité pragmatické rozhodnutia ohfadom rozsahu tejto Studie, ktora sa primarne
zameriava na U&inky o8akavané od zasahov prostrednictvom Strukturalnych fondov.

Vnimanie ekonomickej a socialnej ulohy kultury sa znaéne zmenilo v priebehu
obdobia, ktoré je predmetom Studie. Roku 2000 sa uloha kultary v ramci ekonomiky
zvacSa vnimala z hladiska jej potencialneho prinosu pre turisticky ruch. Roku 2005 sa
uz prejavil vplyv prace Richarda Floridy® a rozsirené boli mnohé, uspe$ne propagované
priklady kulturnych zasahov meniacich externé vnimanie miest a ich ambicii. Takym
spolo¢nym referenénym bodom sa stalo napriklad Guggenheimovo muzeum v Bilbao.
Napriek tomu SirSie uznanie potencialu kultury ako prinosu pre kreativny rozvoj
uprostred modernej, vedomostnej ekonomiky bolo relativne eSte stale vefmi vzacne
a ako uvidime neskér, nebolo jednym 2zo znakov kohéznej politiky vyjadrenej
v politickych dokumentoch v tom Case. Tento SirSi pohlad na Casto zlozité a nehmotné
procesy, ktorymi kulturna aktivita méze stimulovat ekonomicky a socialny rozvoj, je este
stale pomerne novy a v skuto€nosti je mnoho ludi, ktori zostavaju nepresvedceni, alebo
ktori si jednoducho neuvedomuju potencial a vyznam tohto sektora.

Dufame, ze dbékazy predlozené v tejto Studii podnietia viacerych ludi, ktori su zapojeni
do rozvoja a aplikovania kohéznej politiky, aby sa znova pozreli na ulohu kultary pre
miestny a regionalny rozvoj, najma kvéli tomu, Ze nedocenenie a nepodporovanie
kultuirneho a kreativheho sektora by mohlo znamenat premrhanu prilezitost dost
vyznamnu pre buducnost Europy.

KedZe na Lisabonsku stratégiu nadvazuje nova strategicka vizia pre rok 2020, ktora
kladie predpoklada zaklady konkurencieschopnej, inkluzivnej a udrzatelnej Eurdpy, je
tiez dolezité, aby sa lepSie pochopili niektoré mechanizmy, prostrednictvom ktorych
vyvoj zaloZzeny na kulture ovplyviiuje ekonomiku a spolo¢nost. Nemalo by sa
usudzovat, ze tieto mechanizmy su vSade rovnaké, alebo Ze sa uplatiiuju rovnako.
Naopak, mnohé z pozitivnych uc€inkov vyplyvajucich z rozvoja kreativnej ekonomiky
maju pbévod v réznorodosti, flexibilite a vyuzivani vyraznych miestnych charakteristik
a okolnosti. Neexistuje jednotny model, ktory by sa mal uplatfiovat. Napriek tomu je
mozné pripomienkovat ¢asto pozorované procesy a mechanizmy a generalizovat
niektoré zo spolo¢nych znakov, ktoré su zrejmé v inak odliSnych praktikach.

Prehlad pouZivanej metodologie

Studia vyuzivala pristup budovania zdola nahor. Do obrazu o tom, ako kultirne zasahy
skutoCne ovplyvnuju miestny a regionalny rozvoj, pridava suvislé podrobnosti a skima
rozsah a réznorodost programov a projektov podporovanych Strukturalnymi fondmi
v sti¢asnom a predchadzajliicom programovom obdobi.”

6 Najma po publikovani diela ,Rise of the Creative Class* (Zrod kreativnej triedy) roku 2002.
" Dalsie informacie st uvedené v &astiach 3.2.1 a 3.2.2.



Prehlad tohto pristupu je uvedeny v tejto &asti $tudie. DalSie udaje st uvedené v Prilohe
I.B.

Na zaciatku Studie bolo rozsiahle prehladavanie zaznamov o tisickach podporovanych
projektov. Cielom bolo identifikovat' reprezentativne priklady zasahov zalozenych na
kulture. Zamerom pri tomto vSak nebolo zozbierat uplne komplexny subor projektov.
PocCet prisluSnych projektov by tomu jednoducho =zabranil. ISlo skér o snahu
identifikovat’ reprezentativny rad zasahov zalozenych na kulture vo vS8etkych formach
kulturneho dediCstva a umenia, vyznacujucich sa r6znymi spésobmi podpory dostupnej
prostrednictvom Strukturalnych fondov a tykajlcich sa réznorodych ciefov a zdmerov.®
Cielom bolo predovsetkym identifikovat’ programy a projekty, ktoré poskytuju
jasné dokazy ré6znorodych dopadov a ucinkov.

Vstup spolupracovnikov Institutu ERICarts zo vSetkych Elenskych Statov bol dblezitou
vyhodou pre pracu na tejto Studii. UskutoCnil sa ale aj SirSi proces zbierania informacii
prostrednictvom kontaktov so Statnymi dradnikmi zodpovednymi za spravovanie
Strukturalnych fondov a tieZ s pracovnikmi miestnej a regionalnej spravy a kultarnych
a reprezentativnych organizacii. Na prislusnych webovych strankach boli zverejnené
otvorené pozvania, na zaklade ktorych ktokolvek aktivne pdsobiaci v tejto oblasti mohol
predlozit informacie tykajuce sa projektov alebo programov, s ktorymi bol oboznameny.

Taziskom velkej éasti tejto aktivity bol seminar v Bruseli, ktory sa uskuto&nil 11.
novembra 2009. Seminara sa zuc€astnilo priblizne 100 ucastnikov, ktori predstavovali
ludi zapojenych do projektov, pracovnikov Komisie a zastupcov kulturnych organizacii
a verejnych organov vSetkych urovni. Na seminari bol prezentovany cely rad
ilustrativnych projektov z obidvoch programovych obdobi, u€astnici analyzovali povahu
zasahov a navrhovali dalSie dokazy, ktoré by mala Studia zohladnit.

Vysledna analyza zo seminara je prezentovana aj v tejto studii. Zo SirSieho vyberu vySe
100 pripadov bolo na ilustrovanie povahy a ré6znorodosti zasahov zalozenych na kultare
a realizovanych prostrednictvom Strukturalnych fondov napokon vybranych viac ako 50
pripadov.

Udaje o vybranych pripadoch st uvedené v Prilohe 1.B. Okrem toho v mnohych
pripadoch su odkazy na mnohé z tychto pripadov uvedené tiez v hlavnej Casti Studie.
MenS$i subor vybranych pripadov (,kfuCové pripady“), ktoré su zvlast zaujimavé
a ilustruju osobité vlastnosti zasahov, su podrobnejSie opisané v hlavnej Casti Studie.
Klu€ové pripady su prezentované v zvlastnej Prilohe Il.A.

Hlavné vysledky studie su uvedené v Kapitole 3, ktora obsahuje tiez zavery nasej
analyzy celého radu programov a projektov. Ako je uvedené neskoér, u€inky zasahov
zalozenych na kulture su pocetné a réznorodé a existuje zodpovedajuca obmena
povahy dokazov ,efektivnosti“ tychto zasahov. DéleZitou témou celej Studie je kreativita,

® Pozri rozdelenie podla tematického typu v Prilohe 1.B



s ktorou boli programy a projekty navrhnuté a realizované, a rozsah, do ktorého projekty
zalozené na Kkulture prekrocCili svoju pdvodne zamysfanu ulohu podla usmerneni
k Strukturalnym fondom. Projekty na zaklade kultiry nepochybne prispeli k omnoho
SirSiemu rozsahu cielov, ako sa pévodne predpokladalo.

V niektorych pripadoch boli priame ucinky analyzované a kvantifikované formou odhadu
dopadov na pocCet novovytvorenych podnikatelskych subjektov, vySkou obchodného
obratu a potom novych pracovnych miest. Jasné priklady takéhoto druhu su
nanestastie relativne zriedkavé. D6kazy odborného hodnotenia su nevyrovnané a urcite
eSte existuje priestor na rozvoj doékladnejSieho hodnotiaceho pristupu v ramci tohto
sektora. Pri posudzovani celkového rozsahu vysledkov a dlhodobejSich vystupov
zasahov na zaklade kultury existuje vSak tiez mnoho vnutornych tazkosti, kedze
projekty generuju  externality a vedlajSie ucinky. Mimoriadne délezité je zohladnit aj
dynamické a prebiehajuce uc€inky dobre planovanych zasahov a tiez socialne dopady
a iné faktory, ktoré je Casto tazké kvantifikovat napriek ich prenikavému ucinku, pretoze
prebieha diskusia o tom, €i hlavnou prednostou zasahov zaloZenych na kulture je, Ze
prispievaju k rozvoju pociatocnej hybnosti a generuju uc€inny kruh, v ktorom uspech
plodi dalSi uspech.

Preto cielom stadie bolo poskytnut kompletny obraz bohatej réznorodosti dopadov,
ktoré vyplyvaju z rozlicnych zasahov a predloZit dékaz a ilustraciu nasledujuceho:

e Prehfad rozsahu a réznorodosti dostupnych dékazov dopadov, ktoré zasahy
zalozené na kulture maju na miestny a regionalny rozvoj

» Specificka povaha a rozsah pozorovanych dopadov

e Spbsob, ako mozno rozoznat spolo¢né prvky v novych stratégiach pre
dynamické a udrzatelné kreativne rozmery miestneho a regionalneho rozvoja

e Ich relevantnost pre kohéznu politiku vSeobecne a pre Lisabonsku stratégiu
zvlast, arozvoj naslednej strategickej vizie pre buducnost Eurdpy, jej
ekonomiku a socialne a kulturne interakcie.

Pred prijatim hlavnych zaverov je potrebné poskytnut uré€ity kontext, v podstate
prehlad celkovej situacie kulturneho a kreativheho sektora v Eurépe a analyzu ramca
stanoveného na kultirne aktivity realizované prostrednictvom Strukturalnych fondov
poCas programovych obdobi, ktoré su predmetom tejto Studie. Kontext samozrejme
podlieha vyvoju; zvlast v roku 2010 doSlo k vyznamnym udalostiam. V aprili 2010,
v Case dokoncovania tejto Studie, bola napriklad zverejnena Zelena kniha ,Uvolnenie
potencialu kultirneho a kreativneho priemyslu“®. Vyvoj vo v8eobecnosti potvrdil smer,
ktory naznacCuje S&tudia atiez potvrdil uc€inok rastucej hybnej sily kulturneho
a kreativneho sektora.

% Zelena kniha o ,Uvolneni potencialu kultdrneho a kreativneho priemyslu“ KOM(2010) 183 z 27. aprila
2010



Hlavnu analyzu tejto Studie nasledne doplfiuje snaha prakticky podporit dalSi rozvoj
prostrednictvom modelu pre miestny a regionalny rozvoj zaloZzeny na kulture, ktory
vyuziva spolo¢né prvky identifikované v Sirokej palete nepochybne uspesnych stratégii
rozvoja.

Napokon, Studia uvadza subor odporucani, ktoré sa zvacSa tykaju praktickych
problémov, ktoré boli identifikované pocas prace na studii.

Studia je podporena praktickym informaénym alebo vzdelavacim nastrojom, ktory
sa usiluje o jasné urCenie hlavnych prvkoch, ktoré by kulturni pracovnici a Cinitelia
zodpovedni za miestny rozvoj mali zohladnit' pri navrhovani uspesSnych programov
a projektov, ktoré su zalozené na kulture. Tymto spé6sobom je mozné dufat, Ze strany
zainteresované na kulture ziskaju dostatok informacii o cieloch Strukturalnych fondov,
a tak budu schopné ich lepSie zohladnit pri rozvijani projektov a partnerstiev.

Studia vychadza zo snahy prispiet k nastavajlcej diskusii o tvare aforme buducej
kohéznej politike Eurépskej unie.



KAPITOLA 2
KULTURA, KREATIVNA EKONOMIKA A STRUKTURALNE FONDY

Tato Cast vo vSeobecnosti skuma okolnosti vzniku tejto Studie o prinose kultary ku
kreativnej ekonomike v Eurépe a zviaSt sa zaobera presadzovanim tohto prinosu
prostrednictvom Strukturélinych fondov.

Najprv sa éast 2.1 vSeobecne venuje politike EU tykajucej sa kultury, potom &ast 2.2
skuma prepojenia medzi kulturou a ekonomikou a napokon Cast 2.3 uvadza prehlad
fungovania Strukturalnych fondov v danych dvoch programovych obdobiach, ktoré su
predmetom tejto Studie. Na zaver su uvedené definicie niektorych klfuc¢ovych vyrazov.

2.1 Kontext politiky Eurépskej unie

Rok 2009 bol Eurépskym rokom kreativity a inovacii. Odzrkadfoval tému, ktora je
ustredna pre Siroku oblast eurdopskej politiky a osobitne pre revidovanu lisabonsku
agendu.

Eurdpsky roka kreativity a inovacii bol vyhlaseny v Case zverejnenia vyznamného
dokumentu: Oznamenie o ,Eurdpskej stratégii pre kultiru v globalizovanom svete*°.
Tento dokument bol zverejneny roku 2007 na zaklade procesu rozsiahlych konzultacii.
Tento program pre kulturu zdoéraznil podporu kultury ,,ako katalyzatora kreativity
a inovacii v kontexte Lisabonskej stratégie pre zamestnanost’ a rast“, ako jeden zo
svojich troch hlavnych ciefov. Dalej tieZ potvrdil, Ze podnikatelia z kreativneho sektora
a zivy kulturny priemysel su jedinenym zdrojom inovacii pre buducnost a Ze je nutné
tento potencial uznat’ a eSte viac ho vyuzivat. Lisabonska stratégia pre zamestnanost
a rast povodne nezahrhovala prinos kulturneho sektora v ramci opatreni podla tejto
stratégie, ale v poslednych rokoch dos$lo k rychlemu rozvoju napadov a oznamenie o
.Europskej stratégii pre kulturu v globalizovanom svete® sa stalo zakladom pre tému,
ktora je dalej rozpracovana v tejto studii, t.j. ze kultura je skuto€ne dynamickou silou,
ktora je schopna zohrat svoju taziskovu ulohu podla stratégie na rieSenie hlavnych
problémov, ktorym Eurdpa ako celok Celi.

Vysvetlenie vy$Sie uvedeného vyZzaduje stanovenie urcitého politického kontextu, najma
v suvislosti so spd6sobom, ako kultura a kreativny sektor figuruju v politickych prioritach
a ako su podporované konkrétnymi programami. Udaje o smeroch kohéznej politiky su
samozrejme zvlast délezité.

19 KOM/2007/0247 v koneénom zneni



2.1.1 Kultuara v politike Eurépy

Odkaz na kulturu bol po prvy raz uvedeny v Zmluve o zaloZeni Eurdépskeho
spoloCenstva roku 1992. Kompetencia Spolo¢enstva v tejto oblasti sa odvtedy vyvinula
mnohymi smermi. Clanok 151 ods. 1 Amsterdamskej zmluvy (1997) uvadza, ze

~opoloCenstvo musi prispiet k rozkvetu kultur Clenskych Statov pri su¢asnom
reSpektovani ich narodnych a regionalnych rbéznorodosti a zdéraznovani
spolo¢ného kulturneho dedic¢stva.”

Tento Clanok zdérazriuje potrebu suladu s dvomi zakladnymi konceptmi: na jednej
strane s konceptom kulturnej rébznorodosti reSpektujuc zasadu subsidiarity a na druhej
strane s konceptom podporovania spolo¢ného europskeho kulturneho dedicCstva
a spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi. Podobne ako v oblasti vychovy a vzdelavania su
opatrenia SpoloCenstva v oblasti kultury zamerané hlavne na podporu kulturnej
spoluprace medzi Clenskymi Statmi a v pripade potreby na propagaciu a doplnenie ich
opatreni. Akakolvek harmonizacia legislativnych a regulacnych nariadeni Clenskych
Statov bola z ramca ¢lanku 151 vyslovne vynata.

Lisabonska zmluva posilnila postavenie kultiary na eurdopskej urovni. Treti odsek
jej druhého clanku teraz uvadza, ze Eurdpska unia:

»,musi reSpektovat’ bohatu kulturnu a lingvisticku réznorodost a musi zabezpecit
ochranu a podporu kulturneho dedi¢stva Europy.*

Podla tejto zmluvy* kultira na proceduréinej trovni je oblastou, ktora je predmetom
hlasovania kvalifikovanou vacsinou, anie oblastou, ktora je predmetom
jednomyselného hlasovania. PretoZe v oblasti kultury neexistuje moznost harmonizacie
alebo regulovania, hlavny désledok tejto zmeny sa tyka formatu a rozsahu programov
financovania.

VVzhlfadom na rozSirenie kompetencii Spolo¢enstva v priebehu rokov Komisia podporuje
rozlicné kulturne orientované programy, vratane programu Kaléidoscope (1996-99),
ktorého ciefom bolo sa snazil podporit umelecku a kultirnu spolupracu na eurdpskej
urovni, €i programu Ariane (1997-99), ktory bol zamerany na podporu literatury
a Citania, alebo programu Raphaél (1997-2000), ktorého ciefom bolo zachovanie
kulturneho dedic¢stva eurépskeho vyznamu.

Program Kultura 2000 (2000-06) sa usiloval podporovat vSeobecnu kulturnu oblast
charakterizovanu kulturnou rdéznorodostou a spolonym  kulturnym  dedi¢stvom
a poskytoval granty na projekty kulturnej spoluprace vo vSetkych umeleckych
a kulturnych oblastiach (divadelné umenie, vytvarné umenie, literatura, kulturne
dediCstvo, histéria  kultury  atd.). Program  Kultuora 2007-13 vychadza
z predchadzajuceho programu a nadalej zdorazhuje prispevok k procesom dialogu

! Ustanovenia &lanku 151 st teraz uvedené v &lanku 167 Lisabonskej zmluvy



a vymeny skusenosti a hodn6ét z oblasti eurdpskej kultury prostrednictvom kulturne;j
spoluprace medzi umelcami, pracovnikmi z oblasti kultury a kulturnymi institiciami.

Tento vyvoj je pre tuto studiu velmi délezity, pretoze posilnenie samotnych zakladov
kultury a zvlast jej medzinarodnych rozmerov predstavuje tiez posilnenie schopnosti
kulturneho sektora prispievat k ekonomickému a socialnemu rozvoju, atak aj
k ekonomike kultury Sir§imi a r6znorodejSimi sposobmi.

Vyvoj priamejSie spojeny s ekonomickym a socialnym prinosom kultury a kreativnym
sektorom je zrejmy aj v oznameni Eurépskej komisie z maja 2007 o ,Eurdpskej stratégii
pre kultiru v globalizovanom svete“*?. Spolu s uznesenim Rady o eurépskom programe
pre kultiru z novembra 2007*2 a zavermi Rady o pracovnom plane pre kultiru na roky
2008 — 2010 z juna 2008 viedol tento vyvoj k vobec prvému vseobecnému
politickému ramcu pre kultiru na eurépskej urovni. Stanovené boli nasledujuce ftri
strategickeé ciele:

)] podpora kulturnej réznorodosti a medzikulturneho dialégu;

i) podpora kultury ako katalyzatora kreativity v ramci Lisabonskej stratégie pre
rast, zamestnanost, inovacie a konkurencieschopnost;

iii) podpora kultury ako bezpodmienecného prvku medzinarodnych vztahov
Eurdpskej unie.

Vyslovné uznanie ulohy kultury v kontexte Lisabonskej stratégie bolo ddélezitou Castou
tohto komplexného pristupu, zvlast so zameranim, ktoré bolo uréené ako prioritny cielf,
a sice maximalizovanie potencialu kultirneho a kreativheho priemyslu, potencialu
malych a strednych podnikov (MSP). VySSie uvedena stratégia a pracovny plan
identifikovali mechanizmy, ktoré mali umoznit dosiahnutie stanovenych cielov, od formy
vymeny najlepSich praxi pri uplathovani otvorenej metdédy koordinacie vhodne
upravenej pre oblast kultury az po zlepSeny zber Statistickych udajov a realizaciu
cielenych studii (vratane tejto Stadie).

Tento vyvoj preto predstavoval vyznamnu zmenu v postaveni kultury v politike na
europskej urovni. Kulturna politika sa stala cielenejSou a tiez prenikavejSou, kedze bol
poloZzeny zaklad trendu kultirneho rozmeru prevazujuceho v ostatnych politickych
oblastiach. PredovSetkym ale je vyjadrené potvrdenie po prvy raz, Ze kultura
predstavuje jasny prinos pre dosiahnutie hlavnych cielov Lisabonskej stratégie.

12 . . - ) ) . .

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov z 10. maja 2007 o eurdpskej stratégii pre kulturu v globalizovanom svete
KOM/2007/0242 v koneEnom zneni

13 Uznesenie Rady zo 16. novembra o eurépskom programe pre kultaru. UV 2007/C287/01.

14 Zavery Rady a zastupcov vlad Clenskych statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady, o pracovnom plane
pre kultdru na roky 2008 — 2010. UV 2008/C 143/06



Perspektiva Europskej stratégie pre kulturu mala délezity vplyv na spdsob realizacie
tejto Studie. PoCas prac na studii vSak vyvoj politiky na europskej urovni zaznamenal
niekolko vyznamnych udalosti, zvlast na konci aprila 2010, ked Komisia publikovala
Zelenu knihu o ,,Uvolneni potencialu kulturneho a kreativheho priemyslu®.

Analyza v Zelenej knihe vychadza z druhého ciela Eurdpskej stratégie pre kulturu, ktory
vyzyva Eurdpsku uniu k vyuzitiu potencialu kultury ako katalyzatora kreativity a inovacii
v kontexte Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost. Zelena kniha sa snazi
podnietit diskusiu o poziadavkach kladenych na skutoCne stimulujuce kreativne
prostredie pre kreativny a kulturny sektor. Zaobera sa poCetnymi pohladmi, od pohladu
obchodného prostredia, budovania kapacit arozvoja zru€nosti az po podporu
spoluprace na europskej urovni a miesto europskych tvorcov na svetovej scéne.

Kulturna roéznorodost, digitalny posun a globalizacia predstavuju hlavnu hnaciu silu
dalSieho rozvoja kulturneho sektora, priCom rozvoju na miestnej a regionalnej urovni
a vyuzivaniu miestnych zvlastnosti ako sucasti integrovanych regionalnych stratégii je
tiez pripisany jasny vyznam. Okrem toho, silné stranky na miestnej a regionalnej urovni
sa povazuju za odrazovy mostik pre silnejSiu globalnu ucast, rozvijanu prostrednictvom
posilnenej interakcie, zvySenej vymeny a mobility.

Zelena kniha zahrfiuje niekolko vyznacnych tém, z ktorych zvlast povzbudivou je
zd6raznenie nevyuzitého potencialu kulturneho a kreativheho priemyslu na vytvorenie
novych pracovnych miest a zabezpecenie rastu. Vyzdvihnuta je aj schopnost sektora
odpovedat na potrebu vytvorit spravne podmienky pre kreativitu a inovacie s ciefom
rozkvetu novej podnikatelskej kultury, najma formou prispenia k stratégii Eurépa 2020
a niektorym jej hlavnym iniciativam, ako napriklad Inova¢na unia, Digitalny program,
rieSenie klimatickych problémov, program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta
alebo priemyselna politika pre éru globalizacie.

Ciefom Zelenej knihy je podnietit’ diskusiu o prioritach pre €innosti na eurépskej urovni.
Kladie cely rad otazok, napriklad ako vytvorit viac priestoru a lepSiu podporu pre
experimentovanie, inovacie a podnikatelstvo v kulturnom a kreativnom priemysle. Tato
Studia dufa, Zze poskytne bohaty zdroj inSpiracii na mozné odpovede na polozené
otazky.

Pred uzavretim Casti, ktora je venovana vSeobecnému kontextu kulturnej politiky na
europskej urovni, je dolezité spomenut iniciativu Eurépske hlavné mesta kultary,
ktora za roky svojej existencie znaCne ovplyvnila ekonomicky a socialny rozvoj
v mnohych mestach a regidnoch Eurdpy. Iniciativa sa zrodila roku 1985 ao jej
zavedenie sa priCinilo Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre vzdelavanie
a kulturu.

Hlavné mesta kultury su ukazkou toho najlepSieho z oblasti kultury eurépskych miest a
poCas roka, kedy su opravnené pouzivat titul Hlavné mesta kultary, su v strede



pozornosti. Iniciativa ide od uspechu k uspechu a titul ,Eurépske hlavné mesto® sa stal
velmi prestiznym a vyhladavanym. Iniciativa zohrala zavaznu ulohu pri presmerovani
a premene mnohych miest, ktoré ziskali toto oznaCenie a pomohla im prerodit sa na
Zivé, napadité miesta so sfubnou buducnostou. Iniciativa okrem toho tiez poskytuje
stale silnejSiu vzpruhu kreativnym odvetviam danych miest.

Eurépske hlavné mesta kultary

Do roku 2010 vratane bol titul ,Eurépske hlavné mesto kultury (EHMK) udeleny 43
europskym mestam alebo metropolitnym oblastiam.
Povodnym ciefom tejto iniciativy bolo zabezpeclit, aby eurdpska integracia mala
vyznamny kulturny rozmer. Udelenie titulu Eurépske hlavné mesto kultury ma casto
ozivujuci efekt na celd miestnu komunitu. V mnohych pripadoch predstavuje
jednoznacnu ilustraciu toho, ako mestsky rozvoj, ktory Cerpa z kultury, méze byt
mimoriadne uspesny.
Mesta, ktoré ziskali titul EHMK, rozvijaju viziu pre svoje komunity, ktora ¢asto zahriuje
ozivenie miestnych pamiatok a tradicii, usmernenie a zjednotenie nesurodych aktivit
a Casto aj znovuobjavenie strateného zmyslu pre hrdost. Vacsina chape tento rok ako
impulz pre nasledny rozvoj a plan na systematické nasledné opatrenia.
Rozmer kulturnych investicii je zvy€ajne impozantny. V poslednom desatroCi sa
priblizne polovica vydajov spajala s ustrednym kulturnym programom.
,Kulturne programy EHMK su jedine¢né vdaka svojmu rozsahu, trvaniu a vefkosti
a spektru zainteresovanych stran a partnerov. Ziadne iné velké kultarne
podujatia nie su priamo porovnatefné s EHMK a usporiadanie tohto podujatia je
bezprecedentnou skisenostou pre vassinu miest.'
Ostatné vydaje sa tykaju infrastruktury a podpory &innosti a mnohé Eurdépske hlavné
mesta kultiry vyuzili na tieto ugely Strukturalne fondy, aj ked formalne iniciativa nie je
sucastou kohéznej politiky.
Strukturalne fondy su vyuZivané hlavne na nasledujuce:

e Budovanie a obnova kulturnej infrastruktury (divadla, muzea atd.), zvySovanie ich
viditelnosti a ich lepSie vyuzivanie miestnou komunitou; budovanie zmyslu pre
rozvoj a zmeny (priklady: Glasgow, Janov, Oporto, Lille, Liverpool)

e Budovanie zakladnej infrastruktury (cesty, systémy verejnej dopravy, nabrezia)
poskytujucej pristup, lepSie vyuZivanie priestoru, vytvaranie vizualneho
charakteru mesta (priklady: Pecs — dialnica; Essen pre Porurie: integrovana
verejna doprava; Liverpool, Tallinn — rozvoj nabrezia)

e ZabezpeCovanie vzdelavania a Skolenia na zlepSovanie zrucnosti, ktoré
pozaduje kulturny sektor atiez vSeobecnych zru€nosti (kulturne cinnosti,
turisticky ruch, sprievodcovia, taxikari/vodi¢i autobusov, dobrovolnici atd.)
(priklady: Lille, Liverpool)

'* palmer-Rae Associates* Eurépske mesta a hlavné mesta kultury* 2004




Dékazy efektivnosti iniciativy Eurdpske hlavné mesta kultury pribudaju, z hfadiska ich
dopadu na kulturny Zivot aj zhladiska na ekonomicky a socialny rozvoj
usporiadatelskych miest. Studia poradenskej firmy Palmer-Rea Associates uvedena
vySSie sa zaobera obdobim 1995 — 2004. Sustredila rozsiahly objem dbdkazov
efektivnosti, priom zd6raznila moznosti dalSieho zlepSenia zberu udajov. Nedavno tim
Impacts 08 z Liverpoolskej univerzity sa zaoberal, ako EHMK roku 2008, kedy mesto
Liverpool bolo Eurépskym hlavnym mestom kultury, ovplyvnilo mesto samotné a jeho
region.*® Tieto vplyvy okrem iného zahriiovali dodatoéné vydaje navétevnikov mesta vo
vySke 753,8 mil. £ a narast o 8 % poctu podnikov v kreativnom priemysle od roku 2004.

V nasledujucom texte su uvedené dalSie odkazy na konkrétne pripady, ked priznanie
titulu Eurdpske hlavné mesto kultury bolo délezitou Castou integrovanej stratégie pre
ekonomicky a socialny rozvoj, ktory zahrnoval tiez mobilizovanie vyznamnej podpory zo
strany Strukturalnych fondov. Toto prepojenie s celkovym konceptom miestneho rozvoja
pomaha vytvorit synergicky ucinok a posilfiuje kulturne aj ekonomické a socialne
ucinky.

2.1.2 Dal$ie programy EU s kultéirnym rozmerom

Dalsie programy EU maju potencidlne tiez vyznamny pozitivny dopad na kultdru
a medzikulturne porozumenie bud prostrednictvom podpory pre konkrétne kulturne
projekty, pouzivania cudzich jazykov, uUzkeho prepojenia medzi  vzdelavanim
a kulturou, alebo prostrednictvom osobnych kulturnych zazZitkov, ktoré takéto programy
stimuluju.

Vo oblasti vzdelavania predstavovalo prijatie odporu€ania Rady v decembri 2006
o referenénom ramci pre eurdpske kfuCové kompetencie vyznamnu udalost vo vyvoji.
.Kulturne povedomie a kultury prejav” spolu s ,podnikatelstvom® su zdéraznené ako
kfluCové parametre presadzovania kluCovych kompetencii pre celozivotné
vzdelavanie.'’

Okrem oblasti vzdelavania musi kazda Studia, ktora sa zaobera ekonomickym
a socialnym  rozvojom, jasne zohladnit aj rychly rozvoj informaénych
a komunikaénych technolégii (IKT). IKT pomahaju poskytnut pristup ku kulture pre
omnoho vacsi pocet ludi a potencialne sluzia ako katalyzator kreativity stimulujucej
inovacie vo vSetkych oblastiach umenia a socialnych vztahov, volnoCasovych aktivit,
turistického ruchu a ekonomického rozvoja.

'® Beatriz Garcia et al., Impacts 08 ,Creating an impact: Liverpool’s Experience as European Capital of
Culture®

" Dokument Key Competences for Lifelong Learning — A European Framework (Kla¢ové kompetencie
pre celozivotné vzdelavanie — eurdpsky ramec) je prilohou Odporucania Eurépskeho parlamentu a Rady
z 18. decembra 2006 o kfu€ovych kompetenciach pre celozZivotné vzdelavanie (2006/962/ES)




Eurdopska komisia uz roky vyrazne podporuje rozvoj IKT pre kulturny sektor a ostatné
pribuzné sektory, ponuc okrem iného 4. ramcovym vedeckym programom. Podla
sucasného 7. ramcového programu je pracovny program IKT rozdeleny do siedmich
,vyziev® strategického vyznamu pre europsku spolocnost, a jednou z vyziev su tiez
,Digitalne kniznice a digitalny obsah®.

V skutoCnosti je mozné pozorovat, Ze dbéraz podpory pre kulturu podla rbéznych
ramcovych programov sa ¢asom posunul. SpocCiatku prevazovala tendencia zamerania
na softwarové aplikacie a zvlast datové siete a vymeny dat. V poslednej dobe bola tato
tendencia vyvazena zaujmom o rozvoj obsahu a uvedomenim si, Zze Eurdpa je
mimoriadne dobre vyvinuta v tejto oblasti.

Tato rovnovaha sa odraza v niektorych poslednych délezitych politickych vyhlaseniach
tykajucich sa tejto oblasti. Vela pozornosti sa v Zelenej knihe o ,Uvolneni potencialu
kulturneho a kreativneho priemyslu® venuje digitdlnemu rozvoju. Zelena kniha tiez
zdéraznuje vyznam obsahu a tiez ulohy kulturnych a kreativnych Cinnosti pri podpore
technologického rozvoja. Podporovanie kulturnej réznorodosti a kreativheho obsahu je
tieZ témou oznamenia Komisie z maja 2010 o ,Digitalnom programe pre Eurépu®. *®
Tento dokument je zavaznym novym prehlasenim o eurépskych ambiciach v oblasti IKT
a predstavuje akény plan na rieSenie roznych problémov, ktoré brzdia realizaciu tychto
ambicii a spomaluju rozvoj zivého digitalneho spolocného trhu. Zameriava sa na
praktické zaleZitosti, ako napriklad problémy sudvisiace s on-line distribuciou
audiovizualnych diel ainého kreativneho obsahu a rieSi tiez otazky tykajuce sa
spravovania kolektivnych prav a osirotenych diel. Venuje sa tiez technickym
a obchodnym aspektom, ktoré brzdia rozvoj digitalneho kina. Tento dokument vSak tiez
poukazuje na pristup k obsahu ako na hnaciu silu rozvoja a uvadza niekolko prikladov
prebiehajucich iniciativ, ktorych cielom je zlepSenie tohto pristupu.

Jednou z tychto iniciativ je iniciativa ,Digitalne kniznice®, ktora je suCastou stratégie
Komisie 2010 pre digitalnu ekonomiku. Jej ciefom je zabezpecit, aby eurdpske
réznorodé kulturne a vedecké dedistvo bolo jednoduchS$ie pristupné a aby bolo
zaujimavejSie na pouzitie on-line. Predpoklada vytvorenie elektronickych verzii
materidlov  uschovanych v europskych  knizniciach, archivoch  a muzeéach
a spristupnenie elektronickych verzii tychto materialov on-line pre buduce generacie.
Dalsim klaéovym prvkom tejto iniciativy je projekt ,Europeana“, ktory zaklada jediny
pristupovy bod k rozptylenym depozitarom pre digitalny material.

Na politickej urovni Komisia vo svojom ,Odporuc¢ani o digitalizacii kultirneho materialu
a jeho dostupnosti online a o uchovavani digitalnych zaznamov“*® vyzyva &lenské $taty,

'8 KOM(2010) 245

19 Odporucanie Komisie z 25. augusta 2006 o digitalizacii kultirneho materidlu a jeho dostupnosti online
a 0 uchovavani digitalnych zaznamov



aby podporovali proces digitalizacie eurépskeho kulturneho a vedeckého dedi¢stva
a jeho spristupnenie on-line, v neposlednom rade zriadovanim velkokapacitnych
digitalizaCnych zariadeni.

Vyuzivanie mimoriadnych zdrojov spristupnenych prostrednictvom iniciativy Digitalne
kniznice a prostrednictvom inych podobnych iniciativ predstavuje obrovské moznosti
pre jednotlivcov a podniky v celej Europe, ale tiez vedie k poCetnym problémom, ktoré
st predmetom aktivneho rieSenia na eurdpskej Urovni.’® Tieto problémy zahrfiuju
napriklad spravovanie prav duSevného vlastnictva a rozvoj novych podnikatelskych
modelov.

Napriek tymto problémom najnovSie zamerania vedeckych programov a programov,
ako je napriklad eContentplus, spolu s kultdrnymi programami a Strukturalnymi fondmi
sa stale viac vzajomne ovplyviiuju a vyuZivaju sa na opatrenia podporujuce
digitalizaciu, digitdlne uchovavanie zaznamov a digitalnu pristupnost kulturneho
obsahu. Toto vzajomné pésobenie a jeho nepriame potvrdenie vyznamu kultury pre
rozvoj €innosti podstatnych pre modernu ekonomiku poskytuje délezity kontext pre tuto
Studiu a ajcely rad Specifickych ukazovatelov na zber relevantného pracovného
materialu.

% Pozri napriklad ,Zavere&na sprava expertnej skupiny na vysokej trovni o digitalnych knizniciach -
Digitalne kniznice: Odporu&ania a vyzvy do buducnosti”, december 2009 a “Zaverena sprava o obsahu
platformy on-line”, maj 2009



2.2 Ekonomicky prinos eurépskej kultury

Odhadovanie prinosu kultury pre ekonomiku Eurdpy je st'azené nielen zvyéajnymi
Statistickymi problémami. Prvym problémom je, Ze eSte stale neexistuje vSeobecna
dohoda o tom, ako vyclenit' kulturny sektor, ani v uzSom zmysle tradiCne zapojenych
,kulturnych® ¢innosti, ani v SirSom zmysle €innosti, ktoré vyuzivaju inSpiraciu a kreativitu
— kreativny priemysel. Pouzivané vyrazy aich definicie su v jednotlivych krajinach
rézne. Stretavame sa s odkazmi na ,kulturne a kreativne sektory®, ,kulturny priemysel*
a ,kreativny priemysel“ alebo jednoducho ,kreativny sektor. Existuju potom tiez
pribuzné vyrazy, ako napriklad vyrazy, ktoré sa odvolavaju na ,zazitkovu ekonomiku®.
Druhy problém spociva v zladeni Statistickych kategorii s rozlicnymi teoretickymi
konceptmi. Désledkom je, Ze Statistiku musime pouzivat velmi opatrne.

Zakladnou otazkou v tomto vSetkom je vzt'ah medzi kulturnymi €innost'ami a SirSou
skupinou kreativhych €innosti, ktoré vychadzaju zo zru€nosti a vyhod kulturneho
sektora. V tejto Studii sa umelecka Cinnost a sektor kulturneho dedi¢stva chape ako
dynamicka sila, ktora inSpiruje a formuje SirSiu skupinu cinnosti, dokonca aj tych,
ktorych ciel' je &isto obchodny. Uvahy o ,kreativnom sektore teda zahrfiuju kultirne
c¢innosti v uzSom vyzname, aj ked v niektorych kontextoch sa spojenie ,kulturny
a kreativny sektor” pouziva vtedy, ked chceme explicitne poukazat’ na obidva aspekty.

Tento koncept prechadza tiez do diskusii o stratégii. Vyraz ,stratégia zalozena na
kultire*?! sa pouziva ako odkaz na stratégie rozvoja, ktorych zakladnou hnacou silou je
kultura, ale ktoré tiez zahriiuju SirSi rozsah kreativnheho a iného rozvoja, ktory méze
vychadzat' z kultury. Pristupy zaloZzené na kulture sa ako klu€ovy prvok stale vacsmi
integruju do vSeobecnejSich stratégii rozvoja, kedze kulturny rozmer je uznany ako
nevyhnutna téma akejkolvek komplexnej stratégie rozvoja.

Jednako je vSak doélezité preskumat prvky, ktoré vytvaraju celkovy koncept a pristup,
ktory zvolila tato Studia, je zhodny s pristupom Studie o ,Ekonomike kultury v Eurdpe®,
ktory pre Eurépsku komisiu uskutognila agentira KEA European Affairs. Studia, ktora
bola ukoncena v oktdbri 2006, rozliSuje nasledujuce:

e Hlavné umelecké oblasti
e Kulturny priemysel
e Kreativny priemysel

Hlavné umelecké oblasti zahriiuju divadelné umenie, vytvarné umenie, kulturne
a architektonické dediCstvo a literaturu.

Kulturny priemysel zahriiuje film, DVD a video, televiziu a radio, video hry, nové média,
hudbu, knihy a tlac.

2 Dospeli sme k zaveru, Ze vyraz ,kulturna stratégia“ by nebol vhodny, pretoze by sa mohol zamienat so
stratégiou, ktora je zamerana Cisto na kultarne ciele bez akéhokolvek suvisu s kontextom rozvoja.



Kreativny priemysel je priemysel, ktory vyuziva kulturu ako vstup, ale ktorého vystup je
hlavne funkény. Na ucely tejto Studie kreativny priemysel zahrfuje architekturu,
reklamu, dizajn a médu.

Nasledujuci obrazok, ktory je prevzaty z vysSie uvedenej Studie, je suhrnom situacie:



Vymedzenie kulturneho a kreativheho sektora
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Definicie pouzivané v tejto Studiu znaCne zodpovedaju definiciam, ktoré zaviedlo
Ministerstvo kultury, médii a Sportu vlady Spojeného kralovstva pri mapovani
kreativneho sektora roku 1998, a nasledne upravenej definicii kreativneho priemyslu
zroku 2001.% Tato definicia sa mimo Spojeného kralovstva pouziva v inych
kontextoch, takze definicie, ktoré sa v su€asnosti pouzivaju, su zrejme tym najblizSim,
€o je mozné prijat’ ako konsenzualnu definiciu.

Tato definicia britského ministerstva kultury, médii a Sportu zahrnuje nasledujuce
uzitoné vSeobecné urCenie zaberu kreativneho sektora. Podla tejto definicie kreativny
sektor zahriuje:

Llie odvetvia, ktoré maju svoj pévod v individualnej kreativite, zru¢nosti a talente
a ktoré maju potencial vytvarat bohatstvo a pracovné miesta prostrednictvom
generovania a vyuZivania dusevného vlastnictva.”

Na zaklade svojich vlastnych definicii Studia o ,,Ekonomike kultary v Eurépe*
odhadla, ze:

e roku 2003 kulturny a kreativny sektor dosiahol obrat viac ako 654 mil. €

e roku 2003 kulturny a kreativny sektor predstavoval 2,6 % HDP EU

e v obdobi 1999-2003 bol celkovy rast pridanej hodnoty sektora 19,7 %

e Vv obdobi 1999-2003 bol rast sektora 0 12,3 % vySsi ako rast celkovej ekonomiky

e roku 2004 minimalne 5,8 mil. ludi pracovalo v tomto sektore (vratane kulturnej
turistiky), €o je ekvivalent 3,1 % celkovej zamestnanej populacie v Eurdpe

e kym v rokoch 2002 - 2004 celkova zamestnanost v EU poklesla, zamestnanost
v kreativnom sektore narastla.

Tento sektor podfa Statistiky tiez vyZzaduje vySSiu ako zvy€ajnu uroven zru€nosti (46,8%
pracovnikov ma aspon vysokoSkolské vzdelanie v porovnani s 25,7 % z celkovej
zamestnanosti?®). Vyznaduje sa aj flexibilnej§imi systémami zamestnania a vysokym
poctom samostatne zarobkovo €innych oséb.

Roku 2007 zverejnil Eurostat ,Priru¢ku o kulturnych Statistikach®. Tato publikacia si
okrem iného v8ima ,neexistenciu jasnej definicie kultury“. Siaha po relativhe uzkom
zamerani zalozenom na ramci, ktory bol prijaty roku 2000. Tento rdmec zahrnuje
v definicii umelecké a pamiatkové dediCstvo, archivy, kniznice, knihy a tla¢, vytvarné
umenie, architekturu, divadelné umenie a audiovizualne/multimedialne umenie, ale
vyClefiuje dizajn, reklamu a software, pocitacové hry a elektronické publikovanie.
V sucasnosti sa pod dohladom Eurostatu tento ramec aktualizuje tak, aby bolo mozné
prijat novu definiciu oblasti kulturneho a kreativneho sektora.

22 Creative Industries Mapping Document 2001“ (2 ed.), DCMS 2001
3 Ekonomika kultary v Europe



Eurostat na zaklade tejto uz3ej definicie odhaduje, Ze roku 2005 bola v EU-27
zamestnanost’ v oblasti kultury 4,9 mil. fudi. ¢o je 2,4 % celkove] zamestnanosti
v danom roku. Tato publikacia znova dokazuje, Ze osoby pracujuce v oblasti kultury su
vo v8eobecnosti vzdelanejSie ako osoby zamestnané v ekonomike ako celku: takmer
48 % kulturnych pracovnikov ma vysokoSkolské vzdelanie, v porovnani s 27 %
pracovnej sily vo vSeobecnosti. Eurostat tiez uvadza podrobné udaje o ludoch
pracujucich v réznych zamestnaniach v oblasti kultury.

Za celkovou uroviiou sa skryva rdznorodejSi obraz. V niektorych dynamickejSich
oblastiach Eurdpy su podiely sektora na vykone a zamestnanosti znacne vysSie a tieto
podiely Casto rastu rychlejSou mierou, ako je priemer pre ekonomiku ako celok, aj ked
v niektorych pripadoch k tomuto dochadza s vyraznou nestalostou.

Roku 2002 pracovalo v Londyne uZ takmer 15 % pracovnej sily v kreativnom sektore®.
Zamestnanost v kreativnom sektore v Londyne je vacSia ako zamestnanost vo
financnych sluzbach a existuju tvrdenia, podfa ktorych je Londyn najvacsim kreativnym
zoskupenim na svete. V Amsterdame roku 2005 zamestnaval kreativny sektor 7,4 %
pracovnej sily*> a Berlin roku 2006 dosiahol &islo priblizne 10 %.%° Cisla zo $tudii pre
épanielsko a Taliansko uvadzaju, Zze zamestnanost v kreativnom sektore v Milane,
Rime a Madride dosiahla takmer 10 % z celkovej miestnej zamestnanosti priblizne pred
desatrogim?’.

Urovne éinnosti kreativneho sektora v hlavnych mestach a velkych mestskych
aglomeraciach  kontrastuju s urovhami ostatnych oblasti, ako dokazuje on-line
plattorma European Cluster Observatory, ktora vypracovala nasledujucu mapu
kreativneho priemyslu pre rok 2009.

Zoskupenia kreativheho priemyslu v Eurépe s velkym podielom zamestnanosti

4 GLA London; London’s Creative Sector: 2004 Update

% Gemeente Amsterdam Research and Statistics Service ,Monitor creative industries 2008*

% Berlin Senate Department for Economics, Technology and Women's Issue ,Creative Industries in
Berlin, Development and Potential 2008*

2T, Lazzeretti, R. Boix & F. Capone ,Do creative industries cluster? Mapping Creative Local Production
Systems in Italy and Spain“ 2008
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Kreativna €innost' sa vyznacuje primeranym stupfiom rozptylenia, ale v oblastiach, ktoré
su Casto uZ relativne prosperujuce, existuju tiez miesta so zvlast intenzivnou
¢innostou. Tento stav spolu s relativne rychlymi mierami rastu naznacuje moznost’
zvacsujucej sa nerovnosti. Tento samotny jav by sa mohol rozvinut do vazneho
problému eurdpskej kohézie, pokial by sa v priestorovom rozdeleni vyvoja kreativneho
sektora objavili vyznamnejSie rozdiely.

Tento novovznikajuci problém mdZze byt vaznejsi, ako sa vSeobecne usudzuje, hlavne
kvéli tomu, Ze je skryty za nedocenenym vyznamom tohto sektora. Kulturny
a kreativny priemysel je eSte stale menej doceneny ako ostatné tradiéné druhy
priemyslu, ktoré kulturny a kreativhy priemysel predstihuje. Iréniou je, Ze toto
moze byt zapriCinené tym, Ze kulturny a kreativny priemysel generuje velky podiel
pridanej hodnoty lokalne. Kedze hlavné vstupy su Casto skor intelektualne alebo
nehmotné nez fyzické, poskytované su priamo, a nie su nakupované. Inymi slovami,
velky podiel pridanej hodnoty je generovany priamo, ale tento fakt neregistruju ti, ktori
sa sustreduju na celkovu hodnotu vystupu alebo obratu ako ukazovatefa vyznamu
urCitého odvetvia. Ktomuto dochadza napriek tomu, Zze mnohi, ktori sa venuju
ekonomickému rozvoju, vyjadruju obavy nad dopadmi zadavania zakaziek do oblasti
mimo Eurdpskej unie.



Defini¢né tazkosti a problémy so spristupnenim a porovnavanim udajov vedu k tomu,
Ze celkové posudenie relativneho vyznamu kreativneho sektora a jeho zloziek je
mimoriadne naro¢né. Jednako v8ak ide o nepochybne rastuci sektor s potencialom
budiceho rastu, ktory smeruje minimalne k10 % zamestnanosti v niektorych
dynamickejSich oblastiach Eurdpy.

2.2.1 Opatovné potvrdenie ,,verejnej hodnoty“ kultary

Problém podcefiovania vyznamu kulturneho a kreativnheho sektora moze byt eSte viac
stazeny, ak je pravda, ze jeho prinos pre ekonomiku sa tradi¢ne podcenuje. Zda sa, ze
takyto pripad je odévodneny, pretoZe podla vSetkého je kulturny sektor pre eurdpsku
ekonomiku podstatnejSim prinosom — priamym aj nepriamym — nez to prezentuju
konvencné Statistiky.

V poslednych rokoch dochadza k lepSiemu oceneniu skutoéného priameho prinosu
kultarneho sektora. Boli vypracované lepSie techniky na odhadnutie hodnoty, zvlast
techniky zaloZzené na koncepte ,verejnej hodnoty“. Rastie v3ak aj lepSie povedomie
o nepriamych a dynamickych ucinkoch kulturnej Cinnosti a stale viac sa hovori
o kultuirnom bohatstve Eurépy ako o strategickom zdroje. Uznanie prinosu kultury pre
kreativitu je ustrednou Castou tohto nového chapania.

Studia, ktord roku 1995 vypracovala Trine Bille Hansen®® o Kralovskom divadle
v Kodani, bola jednym zprvych prikladov vyuzitia podmieneného ocenovania na
odhadnutie skutoénej hodnoty Kralovského divadla pre obyvatelstvo Danska. Studia
ukazala, Zze ochota verejnosti platit bola omnoho vysSia, ako sa pévodne predpokladalo
a urCite presiahla sumu, ktoru divadlo dostalo formou verejnej dotacie. Rozlicné
reprezentativne prieskumy verejnosti, ktoré za poslednych 35 rokov vykonalo Centrum
pre kulturny prieskum v Nemecku, dokazuju, Ze obyvatelstvo tejto krajiny ocefiuje velku
infrastruktaru a vystupy hudobnych divadiel (opera atd.), vratane Sirokej podpory pre ich
verejné financovanie®. V Spojenom kralovstve realizovala Britska kniznica®® spolu
s BBC*' prieskum verejnej hodnoty, ktorého cielom bolo uréit skutoény rozsah ich
dopadu na ekonomiku Spojeného kralovstva a v pripade BBC sa odhad verejnej
hodnoty stal zakladom pre jej su€asny ramec verejnej zodpovednosti.

Rozvoj a mifniky tohto druhu su vitané, pokial ide o poskytovanie lepSich a kvantitativne
presnejSich vyhodnoteni ekonomickych a socialnych dopadov délezitych kulturnych
iniciativ. Mézu zohravat délezitu ulohu pri tvorbe verejnej politiky investovania do
kultuirneho sektora. Tiez su zvlast délezité v suCasnom kontexte, kedzZe podporuju
rozvoj metodologii, ktoré poskytuju dbélezité konceptualne nastroje pre ekonomicku

% Trine Bille Hansen ,Willingness-to-Pay for the Royal Theatre in Copenhagen as a Public Good*,
dostupné na http://www.springerlinkg.com/content/ku161438116706Im/

% pozri www.kulturforschung.de/en/default.html

% British Library “Measuring Our Value”: http://www.bl.uk/pdf/measuring.pdf

% BBC -Building public value®: http://www.bbc.co.uk/info/policies/bpv.shtml



a socialnu analyzu — nastroje, ktoré sa stale viac pouzivaju na ziskanie presnejSieho
vysvetlenia SirSich uCinkov kulturnej €innosti.

2.2.2 Kultura vo vedomostnej ekonomike

K najzasadnejSiemu posunu v chapani ulohy kultury v ramci modernej spolo¢nosti vSak
doSlo vdaka novému vnimaniu miesta kultary vo ,vedomostnej ekonomike®.
Moderné rozvinuté ekonomiky sa vyznacuju faktom, Ze fudia si zarabaju na Zivobytie
vyjadrovanim myslienok Ci tvorenim a pouzivanim mysSlienok, viac nez vytvaranim
fyzickych veci. Je pravda, Ze vzdy boli fudia, ktori Zili z mySlienok a schopnosti
myslienky vyjadrovat, ale v sucCasnosti je omnoho viac takychto fudi a robia to
réznorodejSimi spdsobmi. Existuju dizajnéri a konzultanti kazdého druhu, softwarovi
inZinieri, fudia z médii a podnikatelia novych druhov. V podstate je to désledok toho, ze
verejnost’ je ochotna platit’ tym, ktori ju stimuluju a zabavaju a ktori ju pritahuju svojim
estetickym zmyslom, priCom spolo¢nosti su ochotné platit tym, ktori im pomahaju
tvarovat spbésob ich myslenia a ktori poskytuju inSpiraciu a pozornost pre ich ¢innosti.

Komunikacia kultury zohrava vtomto svete idei dynamicku ulohu, kedZe poskytuje
priamy kreativny vstup cez jej schopnost inSpirovat’ a realizovat nové myslienky a nove
pristupy. Pomaha vytvarat Strukturu kreativnych snah a podporovat kvalitu
prostrednictvom uplatrfiovania tradicnych disciplin, zapajania Specializovanych zru¢nosti
a reSpektovania autenticity, ktora je znakom skuto¢ne kulturneho usilia. Aj vyznamné
pramene kultury vo vzdelavacich instituciach, knizniciach, muzeach a archivoch
predstavuju nesmierne zdroje, ktoré je mozné vyuzivat mnohorakymi spésobmi. V 18.
storoCi britsky maliar Sir Joshua Reynolds povedal: ,Génius zaCina imitovanim®.

Stadia ,Dopad kultdry na kreativitu, ktord vjani 2009 pre Eurépsku komisiu
vypracovala agentura KEA Europe Affairs, prinasa dévody vysvetlujuce, pre€o kultura
ma vyznamnu ulohu vo vedomostnej ekonomike. Sprava ilustruje, ako méze byt
kultara hybnou silou pre technologické i netechnologické inovacie, stimulovat’
vyskum a optimalizovat’ vyuzivanie lFudskych zdrojov pri rozvoji novych
produktov a sluzieb. Sprava okrem inych prinosov podciarkuje ulohu kultary pri
budovani obchodnych znaciek (branding) a komunikacii hodnét.

.Kreativita zaloZend na kulture je podstatnym znakom post-industrialnej
ekonomiky. Aby dnes firma zostala konkurencieschopna, potrebuje viac nez iba
efektivny vyrobny proces, kontrolu nakladov a dobru technologicku zakladnu.
Potrebuje tiez silnu znaCku, motivovanych pracovnikov a vedenie, ktoré
reSpektuje kreativitu a chape jej procesy. Potrebuje vyvoj produktov a sluzieb,
ktoré spifaju odakavania ludi, alebo ktoré tieto ogakavania vytvaraju. Kreativita
zalozena na kulture méze byt v tomto smere velmi napomocna. Podla tejto novej
paradigmy su marketing a sluzby rovnako délezité ako vyroba.... kedZze na
zachovanie konkurencnej vyhody uz dlho nestalia iba rasty produktivity na
vyrobnej urovni.”



S rastucim ocenovanim zdrojov a vyznamu kreativity dochadza k vefmi délezitym
posunom v chapani inovacii aako inovacie v poslednych rokoch podporuju
konkurencieschopnost.

Literatura zaoberajuca sa touto problematikou je rozsiahla, ale pre tuto Studiu je zvlast
relevantny pracovny dokument Komisie, obsahujuci uzitoné zhrnutie niektorych
z tychto novych perspektiv, ktory bol zverejneny v septembri 2009 pod nazvom ,Vyzvy

podpory EU pre inovécie v sluzbach®. *

Tento dokument vSeobecne obhajuje novy pohlad na inovacie v sluzbach a uvadza,
ako je tento novy pohlad presadzovany. Spolocnosti, ktoré sa venuju sluzbam,
vSeobecne neinovuju menej ako vyrobné spolo¢nosti, ale robia to inym spdsobom,
avSak politika podpory inovacii je stale zvacsa orientovana na model presadzujuci
technolégiu. Technologia mdze byt délezita pre niektoré typy inovacii v sluzbach. Avsak
existuju aj iné aspekty, ktoré su rovnako zavazné, najma obchodny proces, marketing
a organizacné inovacie. Je zaujimave, Ze stimul pre tieto formy inovacii mézu
pochadzat’ z interakcie s uzZivateImi a od zamestnancov, rovnako ako formalny vyskum
avyvoj. Vtomto smere su prikladom omnoho otvorenejSich foriem inovacii, ktoré
pdvodne opisal H. Chesbrough roku 2003.%* Ako je neskér uvedené, prinos kultury
k tymto procesom, ktoré su ustredné pre spravne fungovanie, najma dynamickych Casti
modernej ekonomiky, je hlavny dovod, preCo sa obhajuje pouZzivanie zasahov
zaloZenych na kultire v ramci Strukturalnych fondov.

Digitalna kultura je oblast, ktora sa vyznacuje stale va¢sim poctom interakcii medzi
kultrou a ekonomikou v jej najSirSom zmysle. Potencial jednotlivcov aj institucii
participovat na kulturnej aktivite a vyuzivat kulturne zdroje sa jasne znasobil vdaka
aplikaciam IKT, a tento efekt je dalej zosilfiovany tak, ako sa etapa rozvoja webu 2.0
s jeho dérazom na interaktivitu a spolo¢nu tvorbu obsahu stava stale samozrejmejSou.
Rozvoj IKT nielen zaviedol nové formy kulturnych prejavov, ale tiez znaéne pomohol
kultrnym in&titiciam pri riadeni ich &innosti a poskytol omnoho SirSi pristup kich
materialom v najrozli¢nejSich novych formach.

PredovSetkym webova technolégia ma masivny dopad, nielen rozsiahlym rozSirenim
publika, ale tiez tym, Ze umozriuje, aby obsah bol zabaleny do réznych foriem, ktoré su
vhodnejSie a jednoduchSie umiestnené na vzdelavacie ucely a pre Specializované
publikum, vratane tych, ktori boli v minulosti €asto zucasti vyluCeni. Webova
technolégia sfubuje dokonca viac, najma v suvislosti s jej aplikaciami v mobilnych
zariadeniach a v kombinacii s rozvojom platformy Web 2.0. V poslednej dobe miesta
ako stranky ako You Tube, MySpace, Flickr a ich nasledné variacie nielen umoznili

%2 Commission Staff Working Document ,Challenges for EU support to innovation in services“ SEC (2009)
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BH. Chesbrough, ,Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from Technology*
(2003)



(zvy€ajne mladym) jednotlivcom zaoberat sa novymi formami sebavyjadrenia, ale tiez
poskytli miesta na stretavanie s tradiCnejSou kulturou, kedze kulturne institucie tam
umiestnuju svoj vlastny material ako spdsob prilakania pozornosti pre ich konvencnejSiu
ponuku.

IKT spolu s celou radou udalosti v socialnom a vzdelavacom vyvoji charakteristickych
pre vedomostnu ekonomiku badatelne bura bariéry medzi konvenc¢nou, tzv. ,vysokou®
kultirou a kazdodennym Zzivotom, vratane komercnej aktivity. Niektori fudia zavrhuju
tento proces ako priklad zjednodu$enia, ,prispOsobenia pre tych menej naroCnych®.
Skusenosti v8ak naznacuju, Ze existuje dovod na optimizmus. Spajanie kultury
a pracovného prostredia jasne viedlo k zlepSeniu kvality Zivota jednotlivcov a prinieslo
komercné vyhody pre ich organizacie. Analyza konkrétnych projektov zaloZenych na
kultura poskytne dalSie dékazy na podporu tohto optimizmu.

V pozadi tohto vyvinu sa po€as mnohych rokov budovali kapacity na zasahy zalozené
na kulture. Interakcia medzi kulturnymi instituciami a vzdelavanim sa v poslednych
rokoch posilnila za podpory poskytovanej roznymi spésobmi s cielom dosiahnut, aby
vzdelavanie sa bolo priamejSie a motivujucejSie. ,Kreativne partnerstva®, v ktorych
kulturne organizacie spolupracuju so vzdelavacimi instituciami a tiez vedeckymi
ustanoviznami, podnikmi a verejnou spravou su podrobnejSie skumané s umyslom
podporovat’ kreativitu a inovacie a lepSie zosuladenie zru€nosti a pracovnych miest.
Podobne kulturne skupiny zvysSili svoje zapojenie do prace so znevyhodnenymi ¢lenmi
spolo¢nosti, vratane vaziov alebo migrantov, zvy€ajne podporovanej verejnymi zdrojmi,
ktoré su urCené na budovanie a zachovanie ,socialneho kapitalu“ — Struktur, ktoré
podporuju kohéziu v spolo¢nosti v ramci socialnych skupin a aj medzi nimi.

Trhové ekonomiky, ak maju spravne fungovat, potrebuju dobre fungujuce socialne
Struktury a tiez zdravy pravny a administrativny ramec. V skuto¢nosti sa javi, ze plati, ze
moderné ekonomiky stale viac zavisia od relativne krehkych socialnych sieti, ktoré sa
l[ahko naruSia, ak sa potrebe socialnej kohézie a spolo¢ného cielu nevenuje prislusna
pozornost. Z tychto dévodov a tiez vzhfadom na ich vhodnost su socialna kohézia
a celkova integracia délezité z ekonomického hladiska. Projekty zaloZené na kultar
moZu na tejto urovni vyznamne prispiet.

2.3 Kultara a Strukturalne fondy

Strukturalne fondy predstavuju najdélezitejsi nastroj Eurdpskej unie pri financovani
ekonomického a socialneho rozvoja. Popri Spolo¢nej polnohospodarskej politike su
Strukturalne fondy najvaésim samostatnym finanénym blokom.
2.3.1 Strukturalne fondy — programové obdobie 2000 - 2006

V programovom obdobi 2000 — 2006 mali Strukturaine fondy rozpo&et 195 miliard EUR
(8o je takmer 30 % celkového rozpoé&tu EU).



V tomto obdobi boli Strukturalne fondy rozdelené do Styroch $pecifickych fondov:

e Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (ERDF);

e Eurodpsky socialny fond (ESF);

e Finanéné nastroje na usmernovanie rybného hospodarstva (FIFG);
e Eurdpsky polnohospodarsky riadiaci a garanény fond (EAGGF).

Okrem toho bol zriadeny aj Kohézny fond, ktory bol zamerany priamo na dopravné
projekty a environmentalne projekty tykajuce sa infrastruktury-

Definované boli tri prioritné ciele:

e Oblasti prioritného ciela 1 zahriiovali okrajové a malo rozvinuté regiony;

e Ciel 2 sa zameral na tie oblasti, ktoré prechadzali Strukturalnymi zmenami
(vratane byvalych vidieckych oblasti, ktoré pdévodne do roku 2000 boli
klasifikované ako Ciel 5b);

e Ciel 3 (financovany z ESF) sa zameral na vzdelavanie nezamestnanych.

Operacné programy (OP) riadené na narodnej alebo regionalnej urovni predstavovali
hlavnt formu implementacie a spolu tvorili 94 % Strukturalnych fondov.

Iniciativny SpoloCenstva (Programy INTERREG IIl, LEADER, EQUAL a URBAN), ktoré
tvorili 5,35 % Strukturalnych fondov, boli riadené priamo Komisiou a boli otvorené pre
verejnu sutaz, do ktorej sa mohli zapojit miestne a regionalne organy.

Iniciativa Inovativne opatrenia bola financovana na zaklade ¢lanku 22 ERDF a tvorila
iba malu Cast rozpoCtu — nie viac ako 0,5 % celkového rozpoc€tu a podporoval
experimentalne projekty realizované miestnymi alebo regionalnymi organmi, pricom
tieto projekty skumali a rozvijali inovativhe metddy ekonomického a socialneho rozvoja.

Paralelne so Strukturalnymi fondmi existovali programy pomoci pre kandidatske krajiny
(PHARE, IPSA a SAPARD) s celkovym rozpo¢tom 21,8 miliard EUR na podporu
projektov a schém na ozivenie miestnych ekonomik pri priprave na ¢lenstvo. Roku 2007
boli tieto programy nahradené programom IPA — Nastrojom predvstupovej pomoci
(Instrument of the Pre-Aid).

V&etky opera&né programy Strukturalnych fondov musia byt vyhodnocované ex-ante,
v polovici obdobia a ex-post. Hodnotenia operacnych programov ex-post pripravuje
Komisia. V &ase pripravy tejto spravy vyhodnotenie ex-post Strukturalnych fondov
2000-2006 eSte nebolo zverejnené. Hodnotenia ex-ante a v polovici obdobia pripravuju
samotné Clenské Staty a v mnohych pripadoch su uz k dispozicii a poskytuju informacie
o urovni financovania prideleného vSeobecnym prioritdm a SpecifickejSim opatreniam,
a tiez o skuto€nej urovni vydajov na obdobie 2000 — 2006.



2.3.2 Kultara v ramci priorit Strukturalnych fondov 2000 — 2006

Analyza zasahov zaloZenych na kulture, ktorej vyznacna Cast’ je venovana hodnoteniu,
by mala zadat spovahou cielov, ktoré stanovili Strukturalne fondy. Av$ak ani
identifikacia ciefov nie je jednoducha vzhfadom na viacnasobné vrstvy realizovania
Strukturalnych fondov, v ramci ktorych su celkové ciel stanovené na eurdpskej drovni
interpretované a modifikované, aby zohfadnili najprv narodné a potom miestne
podmienky. Preskumanie usmerneni poskytnutych na eurdpskej urovni vSak napriek
tomu umoznuje urCity pohlad na spésob myslenia tvorcov politik v Case, ked bol
dohodnuty ramec Strukturalnych fondov. Priority uvedené pre dve programové obdobia
v rozhodnutiach a nariadeniach Rady a Parlamentu a oznameniach Komisie naznacuju
rozsah éinnosti zalozenych na kultare v ramci Strukturalnych fondov a ako sa tieto
¢innosti zmenili v priebehu tychto dvoch obdobi.

V programovom obdobi 2000 — 2006 organy ¢lenskych $tatov pri zohladneni troch
prioritnych ciefov a usmerneni uréenych na urovni EU pripravii Ramce podpory
SpoloCenstva (Community Support Frameworks (CFS), ktoré wupravili ramce
Spolocenstva, ktoré  zohladnali narodné  podmienky a priority  a viedli
k zavedeniu Operaénych programoch (OP)**, ktoré boli riadené na narodnej alebo
regionalnej urovni. Na Operacné programy pripadlo 94 % celkového rozpoctu.

Délezitym aspektom pre tuto spravu je rozsah podpory kulturnych cinnosti v tomto
ramci.

Oznamenie Komisie o ,Kohéznej politike a kulture, prispevku k zamestnanosti“ z roku
1996 identifikovalo mnohé projekty suvisiace s kulturou, ktoré boli realizované
s podporou Strukturalnych fondov v skorSom obdobi a ktoré generovali bohatstvo
a zamestnanost a prispeli k cielom regionalnych politik EU.

Nariadenie Rady z21. juna 1999%° ktoré ustanovuje vSeobecné podmienky
Strukturalnych fondov pre programové obdobie 2000 — 2006, uréuje tri vdeobecné ciele,
ktoré su uvedené vySSie. Usmernenie na rieSenie tychto cielov na narodnej
a regionalnej Urovni bolo potom uvedené v oznameni Komisie®, ktoré nasledovalo po
tomto nariadeni. Tu je v8ak vhodné uviest, Ze uvodna Cast tohto nariadenia uvadza, ze
.Kvalita prirodzeného prostredia a prostredia vytvoreného Cc&lovekom® prispieva
k premene regionov, aby boli ,ekonomicky a socialne atraktivnejSie“ a podporuje tvorbu
udrzatefnej zamestnanosti.

Oznamenie urcuje tri priority, ktoré musia ¢lenské taty zohladnit’ pri rozvoji podpornych
ramcov a operacnych programov:

% CFS a OP sa niekedy spolo&ne uvadzaji ako Jednotné programovacie dokumenty. 5

% Nariadenie Rady (ES) &. 1260/1999 z 21. jina 1999 ustanovujlce véeobecné podmienky Strukturnych
fondov

% Oznamenie Komisie z 1. jula 1999 o Strukturalnych fondoch a ich koordinacii s Kohéznym fondom:
Usmernenie pre programy v programov obdobi 2000 - 2006



e zvySovanie konkurencieschopnosti regionalnych ekonomik s cieflom vytvarat
udrzatelné pracovné miesta;

e zvySovanie zamestnanosti a socialnej kohézie, hlavne prostrednictvom
modernizacie v oblasti ludskych zdrojov;

e mestsky a vidiecky rozvoj v kontexte vyvazeného eurdpskeho uzemia.

Podfa priority regionalnej konkurencieschopnosti a Ciastkovej priority ,Konkurenéné
podniky pre tvorbu zamestnanosti je zddrazneny vyznam zamestnanosti v sektore
sluzieb a medzi ,oblastami so zvlaStnym potencialom® bola uréena oblast ,turistického
ruchu a kultary*.

Oznamenie Komisie dalej vysvetluje vyznam tohto sektora. Uvadza sa, ze turisticky
ruch je podla vykonu aj tvorby novych pracovnych miest jednym z hlavnych rastucich
odvetvi Eurdpy, ale aj v celosvetovom meradle. Turisticky ruch tak predstavuje dolezitu
ekonomicku vyhodu pre mnoho regionov, vidieckych oblasti a miest v Eurdpskej unii, a
preto by sa mala zabezpeCovat podpora vyvazeného a udrzatelného rozvoja
turistického ruchu, najma prostrednictvom:

e modernizacie infrastruktury suvisiace s turistickym ruchom a zlep$enia
efektivnosti takejto infrastruktury,

e modernizacie zru¢nosti a profesijnych profilov s cielom lepSie odpovedat na
oCakavania turistov a potreby priemyslu,

e podpory podnikatefskych  partnerstiev, verejno-sukromnej  spoluprace
a vytvarania sieti s cielom integrovat rozlicné sluzby zapojené do retazca
turistického ruchu.

Oznamenie dalej uvadza, ze turisticky ruch a kultira su uUzko prepojené, pretoze
kulturne dedi€stvo nielen prispieva k rozvoju miestnej a regionalnej identity, ale tiez laka
turistov a pomaha pri rozvoji udrzatelného rozvoja a vysoko-kvalitného turistického
ruchu. Kultura preto ponuka prilezitosti pre dalSiu zamestnanost, €o je vefmi dblezité
pre znevyhodnené regidny, ak v nich existuje vysoka koncentracia kulturneho
potencialu. Oznamenie preto koncCi konstatovanim, Ze do stratégii rozvoja turistického
ruchu je nevyhnutné zaclenit kulturny rozmer, a v tomto zmysle oznamenie podporuje
tradicny pohlad na ulohu kultury v ramci ekonomiky, t.j. ulohu kultury v uzkom spojeni
S turistickym ruchom.

Oznamenie v8ak tiez predstavuje zaciatky SirSieho pohladu na ulohy kultury. O kultare
hovori ako o ,bode ekonomického rastu® a poznamenava, zZe ,kulturny potencial regiénu
prispieva k tomu, Ze region je vo vSeobecnosti atraktivnejSi pre investorov zvonku®, ze
.Kultura zohrava stéle dolezitejSiu ulohu pre sukromnu ekonomiku a ma znacény
potencial pre rast a tvorbu pracovnych miest. Komisia preto v tomto oznameni vyzyva
Clenské Staty, aby ,viac vyuzivali potencial zamestnanosti, ktory prinasaju inovativne
a kreativne kulturne produkty, napriklad v oblastiach online sluzieb suvisiacich



“*

s kulturou, médii a informacnej spolo¢nosti, alebo oblasti dizajnu...“ a zdérazruje, zZe
flexibilné Skolenie a vzdelavanie pre profesie tykajuce sa kultury je nielen potrebné pre
samotné kulturne sektory, ale tiez prispieva k ,zachovaniu a modernizacii tradi¢nych
¢innosti a vzniku uUplne novych zruCnosti, ktoré suvisia napriklad s informacnou
spoloCnostou®. Oznamenie obsahuje aj iné kratke odkazy na kulturu v suvislosti s jej
prinosom pre rozvoj mestskych a vidieckych oblasti pros jej prinosom pre rozvoj
mestskych a vidieckych oblasti prostrednictvom vyuzivania ich prislusného dediCstva.

Celkovo preto v tejto faze (1999) a na tejto najvdeobecnejdej trovni politiky EU spogival
prinos kultury podla prevazujuceho spdsobu myslenia o jej potencialnom prinose pre
ekonomiku a pre spolo¢nost vSeobecnejSie hlavne v jej vyzname pre turisticky ruch.
AvSak uz vtom Case vidime za€iatky SirSieho vnimania ulohy kultary s odkazom na
jej zavaznost pri zvySovani atraktivnosti regidonov a podporovani vnutornych investicii,
jej prepojenia s rozvijanim informacnych technoldgii a ocenenie jej prinosu k rozvoju
zru€nosti.

2.3.3 Strukturalne fondy 2007 — 2003

Na programové obdobie rokov 2007 — 2013 bolo vyclenenych 347 miliard EUR (pri
sucasnych cenach).

Pre nové programové obdobie boli zavedené mnohé zmeny orientacie a implementacie
Strukturainych fondov. Z hladiska cielov su jednotné usmernenia pre rast
a zamestnanost podla obnovenej Lisabonskej stratégie ustrednym bodom zaujmu
a z hladiska rozsahu boli Strukturdlne fondy obmedzené na Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja a Kohézny fond. Spolo¢ne bol vypracovany zakladny princip
uplathovania tychto fondov ako ,kohézna politika“ a stanovené boli tri nové Siroké ciele:

d

e Konvergencia (81 % fondov) pre najmenej rozvinuté oblasti (hlavne byvaly Ciel
1) s HDP na obyvatela menej ako 75 % priemeru EU, alebo tych oblasti, ktorych
HDP na obyvatela je sice viac ako 75 % priemeru EU, ale iba ako désledok
Statistického Ucinku rozsirenia EU;

e Regionalna konkurencieschopnost azamestnanost (15,95 %) pre regiény
(hlavne byvaly Ciel 2), na ktoré sa nevztahuje ciel Konvergencia a pre tie
regiony, ktoré vyuzivaju prechodnu podporu v désledku Statistického ucinku
rozSirenia EU;

e Uzemna spolupraca alebo (INTERREG V) (2,52 %) pre regiony (uroveri NUTS
3) nachadzajuce sa v pohrani¢nych oblastiach, urcitych oblastiach externych
hranic a pre regidony nachadzajuce v primorskych oblastiach do vzdialenosti
maximalne 150 km od pobrezia. (VSetky oblasti su opravnené zapojit sa do sieti
spolupraca).




Nasmerovanie ,,Kohéznej politiky“ bolo uvedené v Strategickych usmerneniach
uréenych podfa rozhodnutia Rady zo 6. oktdbra 2006.%” Tieto usmernenia uréili, Ze
podporované programy by sa mali snazit' zacielit zdroje na nasledujuce tri priority:

e ZlepSenie atraktivnosti Clenskych Statov, regionov a miest zlepSenim pristupu,
zabezpecenim primeranej kvality a urovni sluzieb a zachovanie prostredia

e podpora  inovacii, podnikatelstva arastu  vedomostnej  ekonomiky
prostrednictvom  vyskumnych ainovacnych kapacit, vratane novych
informacnych a komunikacnych technologii

e vytvorenie lepSich anovych pracovnych miest a zvySenie zamestnanosti
atraktivnejSimi moznostami alebo podnikatelskou CcCinnostou, zlepSenie
prispésobivosti pracovnikov a podnikov a zvySovanie investicii do fudského
kapitalu.

2.3.4 Kultara v ramci priorit Strukturalnych fondov 2007 — 2013

Usmernenia obsahuju odkazy na kulturu, ktoré su jednotnejSie, a teda rozSirenejSie ako
v predchadzajicom obdobi. Siroké poriatie mozného prinosu kultiry naznaéeného
v usmerneniach pre predchadzajuce programové obdobie ma teraz ustrednejSie miesto,
a odkazy na turisticky ruch su adekvatne zredukované. Preto v usmerneni tykajucom sa
potreby ,urobit z Eurdpy a jej regidnov atraktivnejSie miesta na investicie a pracu®
existuje odkaz na rozvijanie atraktivnych podmienok pre podniky a pre
vysokokvalifikovany personal, pricom toto méze zahriovat obnovu fyzického prostredia
a ,rozvoj prirodného a kultirneho bohatstva“. Usmernenie o ,lepSich a novych
pracovnych miestach®, ktoré je koordinované s Eurdpskou stratégiou zamestnanosti,
zahriuje odkaz na investicie na zlepSenie socialnej, zdravotnej a kulturnej infrastruktary
ako sucast’ celkovej orientacie.

NajzrejmejsSie postavenie kultury vSak vyplyva z ustanoveni pre teritorialny rozmer
kohéznej politiky. Tu je kultura v prvom rade chapana ako integralna ¢ast mestského
rozvoja, ktora podporuje prinos miest pre rast a zamestnanost a dokonca je sucastou
nového konceptu ,uzemnej sudrznosti v tomto kontexte, ,prepojena s historiou, kulturou
ako institucionalnou situaciou jednotlivych €lenskych Statov“. Potvrdena je tiez uloha
kultary pri ziskani a udrzani vysokokvalifikovanych pracovnikov, spolu s jej miestom pri
obnove fyzického prostredia a opatovného rozvoja nevyuzivanych pozemkov
s pustnucou zastavbou prostrednictvom zachovania a rozvoja historického a kulturneho
dediCstva.

Zdb6raznena je tiez uloha kultury pre ,ekonomicku diverzifikaciu vidieckych oblasti,
oblasti rybného hospodarstva a oblasti s prirodnym znevyhodnenim®. Tu je opat
Specifické prepojenie s turistickym ruchom, ale ide o koncept vysokokvalitne]
a integrovanej formy turistického ruchu, ktora prinasa cely rad vyhod.

" Rozhodnutie Rady zo 6. oktobra 2006 o strategickych usmerneniach Spolo¢enstva o sudrznosti.



Postavenie kultury v miestnom a regionalnom rozvoji v programovom obdobi 2007 —
2013, ako to roku 2006 na najvSeobecnejSej urovni vyjadrili Usmernenia k
Strukturalnym fondom, je potom mozné zhrnut takto:

Postavenie kultary v Usmerneniach k Strukturalnym fondom na programové
obdobie 2007 - 2013

e Kultura ma rozhodujucu ulohu pri premene Eurdpy a jej regionov na atraktivnejSie
miesto na investovanie a zamestnanie;

e Kulturne Cinnosti a zariadenia maju délezité miesto pri rozvoji fyzickeého prostredia
miesta obci a najma pri obnove starych priemyselnych miest;

e Kultura je délezita na ziskanie a udrzanie vysokokvalifikovanych ludi;

e Kultura ma priamy prinos pre tvorbu novych a lepSich pracovnych miest a pre
vyznam prirodného bohatstva a kulturneho bohatstva aich vzajomného
ovplyviovania, ale tieto koncepty zostavaju nedostatoCne rozvinuté;

e Kulturne dedi€stvo je dblezité pri rozvoji vidieckych oblasti; zvlast prostrednictvom
jeho prinosu pre vidiecky turisticky ruch;

e Vo vSeobecnosti sa turisticky ruch eSte stale povazuje za délezity rovnako ako
prinos kultury pre rozvoj, ale vacsi déraz sa kladie na ulohu kultary pri podpore
udrzatefného, vysokokvalitného cestovného ruchu, ktory je vhodne zacleneny do
ostatnych €innosti.

Z pohladu nedavneho vyvoja je vSak zaujimavé, Ze tieto usmernenia neobsahuju
ziadne odkazy na podporu kreativity ainovacii prostrednictvom kultary,
a v skutoCnosti vobec Ziadny odkaz na kulturu pod hlavickou ,ZlepSenie vedomosti
a inovacii pre rast®.

V ani jednom z tychto dvoch programovych obdobi vyslovné odkazy v usmerneniach na
kulturne c&innosti nepostihuju celu podstatu veci, pricom stale prezradzaju spésob
myslenia v danom Case. Projekty zalozené na kulture maju mimoriadne velku
schopnost riesit ostatné aspekty tychto usmerneni.

Pogiatoéné preskimanie logickej podstaty zasahov prostrednictvom Strukturalnych
fondov na ich najvSeobecnejSej urovni zaujimavo ozrejmilo oCakavanu ulohy kultury
v tychto dvoch programovych obdobiach. Aj ked tato oCakavana uloha je vyjadrena
v SirSom zmysle, je mozné badat’ vyvoj od zamerania sa na prinos kultury pre turisticky
ruch v skorSom obdobi k SirSiemu chapaniu ulohy kultury, a ak turisticky ruch je
spomenuty, vacsi doraz je kladeny na prinos kultury pre kvalitu a udrzatelnost. Uz
v druhom obdobi je vyraznejSi odkaz na premenu Eurdpy na atraktivnejSie miesto na
investovanie a pracu, rovnako ako na rad ostatnych faktorov: uloha kultury pri ziskani
a udrzani vysokokvalifikovanych [udi a vzajomné pésobenie prirodného bohatstva
a kulturneho  bohatstva, najma pri  poskytovani  vhodne integrovaného
a vysokokvalitného turistického ruchu.




Ciele uvedené v nariadeniach vo vSeobecnosti nenaznacuju pochopenie potencialu
kultary byt prinosom, pravdepodobne ¢o najzaujimavejSim spdsobom, pre splnenie
ostatnych ciefov  Strukturdlnych fondov a neposkytuji ramec pre zloZitosti
integrovanejSieho pristupu, ktory sa pripadne oCakaval, najma v druhom obdobi. AvSak
odkaz na kompletnu Skalu ciefov umoziiuje, aby niektoré ostatné moznosti a tiez
relativna pritomnost’ kultury boli zohfadnené ako téma v rozlicnych Castiach celkovej
Struktury. Preskumanie logického zakladu zasahov ma navySe mnoho vyhod. Na
najvseobecnejSej urovni to umoznuje ocenit vyvoj mysSlienok v tejto oblasti. Prvé
vyhlasenia z roku 1999 sa jasne liSia od vyhlaseni z roku 2006 a je tiez mozné
sledovat’, ako sa diskusia od zaciatku su€asného obdobia vyvinula. Tiez je velmi
délezité si uvedomovat, aké boli poCiatoCné ciele a o€akavania, a dat’ ich do kontrastu
so sucCasnymi vysledkami. Tiez je vSak délezité sledovat’ SirSie usmernenia k politike
Strukturalnych fondov, z najvy$$ej Grovni smerom dolu, cez ramce zvlastny fondov,
v iniciativach SpoloCenstva a na narodnych a regionalnych urovniach, v ramcoch
podpory a operaénych programov az k bodu, kde sa implementuju v Specifickych
programoch. Je zrejmé, Ze nie je mozné preskumat vSetky projekty, dokonca ani nie
vSetky operacné programy vo vSetkych relevantnych regiénoch Eurépskej unie. Pouzity
je selektivnejsi pristup. Nasledujuca €ast’ vSak jasne ukazuje, Zze je mozné hovorit aj
o aplikovani vSeobecného ramca na narodnej a miestnej urovni.

2.3.5 Ciele suvisiace s kulturou v ramci Strukturalnych fondov 2000-2006 a 2007-
2012

Odkazy na kultdru a suvisiace ¢&innosti v usmerneniach k Strukturalnym fondom su
SpecifickejSie na urovni konkrétnych fondov, najma v druhom programovom obdobi.
Nariadenie o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja®® na obdobie 2000-2006 uvadza
okrem iného zoznam siedmich aplikacii: ,rozvoj turistického ruchu a kulturnych
investicii, vratane ochrany kulturneho a prirodného bohatstva“, konkretizujuce ,za
predpokladu, ze vytvaraju udrzatelné pracovné prilezitosti“. Eurépsky socialny fond
(ESF) a Finanény nastroj na usmerniovanie rybného hospodarstva (FIFG) neobsahuju
Ziadnu konkrétnu zmienku o kulture alebo suvisiacich cinnostiach. Eurdpsky
polnohospodarsky podporny a zaru¢ny fond (EAGGF) uvadza iba ,obnovu a rozvoj obci
aochranu azachovanie vidieckeho dedi¢stva® atiez ,podporou turistickych
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a remeselnych Cinnosti““ ako sucast ,podporovania uprav a rozvoja vidieckych oblasti®.

Na urovni iniciativ Spoloenstva v3ak najdeme viacej podrobnosti. Iniciativa INTERREG
uvadza nadnarodnu spolupracu ,pri rozumnom riadeni kulturneho dedi¢stva“ a spomina
turisticky ruch a kultiru medzi ,ostatnymi vSeobecnejSimi témami“, kde je mozna
podpora. Iniciativa Leader+ spomina ,experimentovanie s novymi sp&sobmi
posilfiovania narodného a kulturneho dedistva“ ako jeden z hlavnych cielov, priCom

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja



iniciativa URBAN Il uvadza niekolko odkazov, vratane ,ochrany a obnovy budov
a verejnych priestorov, obnova zanedbanych miest a kontaminovanej pody“ a ,,zachrany
a rozvoja kulturneho a environmentalneho dedi¢stva“.

V obdobi 2007-13 su ustanovenia o €innostiach zalozené na kulture v jednotlivych
fondoch rozpracované podrobnejSie. Europsky fond regionalneho rozvoja obsahuje
ustanovenia pre vSetky jednotlivé hlavné priority.

Priorita 1 (Konvergencia) uvadza ,nvesticie do kultury, vratane ochrany, podpory
a zachovania kulturneho dedic¢stva®“, ,rozvoj kulturnej infrastruktury na podporu socialno-
ekonomického rozvoja, udrzatelného turistického ruchu a zlepSenej regionalne;j
atraktivnosti a spomina pomoc na zlepSenie poskytovania kulturnych sluzieb
prostrednictvom novych sluzieb s vySSou pridanou hodnotou.

Priorita 2 (Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost) odkazuje na ,ochranu
a posilnenie prirodného a kulturneho dedi¢stva na podporu socialno-ekonomického
rozvoja a prirodného a kulturneho bohatstva ako potencial pre rozvoj udrzatelného
turistického ruchu.

Priorita 3 (Eurépska uzemna spolupraca) zahrriuje viacero odkazov:

o podpora podnikatelstva, najma rozvoj malych a strednych podnikov, turistického
ruchu, kultury a cezhrani¢ného obchodu

o podpora a zlepSenie spoloénej ochrany a spravovania prirodnych a kulturnych
zdrojov a ochrana pred prirodnymi a technologickymi rizikami

o podpora prepojeni medzi mestskymi a vidieckymi oblastami

o znizovanie izolovanosti prostrednictvom zlepSeného pristupu k dopravnym,
informaénym a komunikaénym sietam a sluzbam, a cezhraniénym vodnym,
odpadovym a energetickym systémom a zariadeniam

o rozvoj spoluprace, kapacity a spolocného vyuzivania infraStruktury, najma
v sektoroch, ako su zdravotnictvo, kultura, turisticky ruch a vzdelavanie.

Eurépsky socialny fond opat’ neobsahuje konkrétne ustanovenia tykajuce sa
kultary, ale spomina napriklad ,posilnenie socialnej inklizie znevyhodnenych skupin,
najma podporou ciest veducich k integracii a opatovného vstupu do zamestnania pre
znevyhodnenych®.

V ramci prioritnej osi 3 (Sirsi vidiecky rozvoj) uvadza Eurépsky fond regionalneho
rozvoja podporu kulturnych a vofno€asovych aktivit, obnovu a rozvoj obci a ochranu
a zachovanie vidieckeho dediCstva, a v €asti o kvalite Zivota spomina podporu ,aktivit
turistického ruchu“ a ,ekonomickej diverzifikacie®.

Eurdpsky rybarsky fond spomina ,podporu eko-turizmu a obnovu a rozvoj pobreznych
usadlosti a osad, ktoré sa zaoberaju rybolovom, a ochranu a podporu prirodného
a architektonického dedicstva“.



V usmerneniach k Strukturalnym fondom existuje cely rad odkazov na rozliénych
urovniach na ulohu kultury v ramci Kohéznej politiky. Jednako vSak zrejme eSte stale
nie je plne doceneny potencial kreativheho sektora a jeho uzkeho vztahu s rozvojom
vedomostnej ekonomiky. Je zrejmé, Ze neexistuje celkova vizia pre koherentny
a systematicky prinos tohto sektora k rieSeniu problémov, ktorymi sa zaobera Kohézna
politika. Je zaujimaveé, Ze pokial ide o narodné a regionalne programy, existuju dost
zavazneé rozdiely, ktoré sa zaCinaju objavovat' v suCasnom obdobi medzi tymi Clenskymi
statmi, ktoré povazuju kreativny sektor za moznu oblast konkurenénej vyhody, a tymi
Clenskymi statmi, ktoré eSte stale nazeraju na kulturu izolovane, alebo ju stale povazuju
za sUcast rozvoja turistického ruchu. *°

% Zial pri skimani podrobnosti Opera&nych programov v EU nie je mozné sa venovat tejto téme
systematicky, ale tieto rozdiely v chapani su €asto zrejmé v orientécii projektov a priklady tohto su
uvedené v nasledujucej kapitole.




Kapitola 3
ANALYZA DOKAZOV

Tato kapitola sa zaobera skumanim dbkazov programov a projektov zaloZenych na
kulture a podporenych Strukturélnymi fondmi. Ciefom je sprostredkovat ponaudenie,
ktoré vyplyva z celej rady pripadov, ktoré ilustruju rozlicné aspekty pristupov zalozenych
na kulture tykajucich sa miestneho a regionalneho rozvoja.

3.1 Uvod

Zasahy podporujuce miestny a regionalny rozvoj vramci Strukturalnych fondov
v sucasnom a predchadzajucom programovom obdobi sa uskutoCnili aj napriek stale
a rychlo sa meniacej situacii. Zvlast v poslednom roku predpoklady o vSeobecnych
urovniach C€innosti — vykone a zamestnanosti, 0 spotrebitelskom spravani a povahe
niekolkych hnacich sil suc¢asnej ekonomiky, boli spochybnené. V obdobi od roku 2000
doSlo k niekolkym dramatickym zmenam v situacii kreativneho sektora. Na zacCiatku
skumania, ako prispeli Cinnosti zaloZzené na kulture k miestnemu a regionalnemu
rozvoju, je vhodné zhrnut nazory, ktoré teraz ovplyvnuju, ako sa spatne pozerame na
tento vyvoj v priebehu desatrocia.

PoCas tohto obdobia sa v kreativnom sektore objavil cely rad doélezitych novych
charakteristik:

Noveé charakteristiky kreativneho sektora

e V mnohych regiébnoch kreativny sektor rychlo rastie, predstihuje ostatné viac
vybudované sektory, pokial ide orast poCtu novych podnikov, obrat
a zamestnanost; v mnohych pripadoch uz teraz absolutna veflkost tohto sektora
presahuje velkost ostatnych tradi¢nych odvetvi

e Mnohé mesta a regidny a niektoré Clenské Staty maju urcitu formu stratégie pre
kreativny sektor; zameranie a podrobnosti tejto stratégie sa vSak znacne liSia; vo
vacsine rozvinutych regionoch je podpora kreativheho sektora suCastou stratégie
pre jednotlivé odvetvia vedomostnej ekonomiky

e Kultura vo svojich mnohych formach je dynamom kreativnej ekonomiky; poskytuje
disciplinu  ainSpiraciu, infrasStrukturu, kvalifikovany personal, = motivaciu
a komunikacné prostriedky pre velku €ast SirSieho kreativneho sektora. Je zdrojom
vyznamnej Casti kreativity, ktora napokon sektoru aj pomenovala.

¢ Prinos kreativneho sektora pre ciele Lisabonskej stratégie je stale viac ocefovany,
najma jeho dynamické kvality kreativity a inovacii

e Sektor je réznorody a variabilny, ma relativne nizke bariéry vstupu, ale silny
potencial rastu; produktivne vyuZziva infrastrukturu a technoldégiu IKT a zvycajne
mava flexibilné podmienky pracovného vztahu.

e Kreativny sektor je schopny vyuzivat’ rozsiahle zdroje, rozvinuté v priebehu rokov
vo forme vSeobecne etablovaného celoeurépskeho poskytovania vzdelavania




a vychovy v oblasti umenia a humanitnych vied a kreativnych aspektov ostatnych
disciplin.

e Kreativny sektor, najma jeho vnutorny dynamizmus a rastovy potencial, sa
vyznacuje mnohymi atraktivnymi kvalitami z pohladu miestneho rozvoja; vyuziva
cely rad zruc€nosti na najréznejSich urovniach; vo vacSine pripadov je mozneé
povedat, Ze splnhuje kritéria spoloCenskej zodpovednosti. Je inkluzivny a zvyCajne
zahriuje ,Cisté“ procesy Setrné k zivotnému prostrediu;

e ZtechnickejSieho pohfadu, kreativne Cinnosti ¢asto generuju pozitivne externality
v oblastiach, kde pésobia; ich otvorenost a vzajomné pdsobenie s ostatnymi
ginnostami vedie k vzniku uginkov zoskupovania. Casto generuju vysoky podiel
pridanej hodnoty na miestnej urovni.

Mnohé z tychto charakteristik na zaCiatku obdobia, ktoré je predmetom tohto skumania,
neboli vSeobecne uznavané. Ako je uz skér uvedené, v danej faze sa kultura stale
rozliSovala ako zvlasStna aina sféra cinnosti, ktora ma ekonomicky dopad iba
prostrednictvom svojej Ulohy vramci turistického ruchu. Sir§i socialny potencial
kulturnych ¢innosti sa takmer vobec neuznaval. Ako sme poukazali, zvlast Eurépsky
socialny fond vo svojich celkovych planoch a usmerneniach neuvadzal Ziadne vyslovné
ustanovenia tykajuce sa Cinnosti na zaklade kultury.

Je potrebné uviest, ze uloha kultury pre sektor turistického ruchu a ako priameho
tvorcu prijmu a novych pracovnych miest by sa nemala prehliadat. Kultura je sama
0 sebe velmi délezita, najma pre niektoré regionalne a narodné ekonomiky. Napriek
tomu podla vSeobecného vnimania je toto iba jedna Cast predstavy.

Aj ked vSeobecny politicky ramec na narodnej a eurépskej urovni nezohladruje SirSie
moznosti kreativheho sektora na zaciatku dekady, existovali vynimky, napriklad
iniciativy vlady Spojeného kralovstva v tejto oblasti atiez iné priklady, ked si
zodpovedni uvedomili SirSie moznosti. Ako je zrejmé podla niektorych prikladov, ide
0 aspekty, ktoré je nutné zohfadnit.

3.2 Rozsah projektov zalozenych na kultare v ramci Strukturalnych fondov

V prvom rade je nutné zacat so strucnym vysvetlenim vSeobecnych vydavkov na
Cinnosti zaloZenej na kulture v uvazovanych dvoch programovych obdobiach. Uz sme
uviedli, Ze Usmernenia k Strukturalnym fondom vyhradili uréité vydavky na &innosti
zaloZzené na kulture v obidvoch uvazovanych programovych obdobiach. Tieto
usmernenia boli samozrejme doplnené narodnymi a regionalnymi stanoveniami priorit,
ktoré znamenali, ze usmernenia boli v ramci Specifickych operacnych programov a na
projektovej urovni boli implementované rozlicnymi spésobmi. Ako bolo mozné oCakavat,
v Clenskych Statoch zvacSa doSlo k réznym situaciam ohfadom rozsahu, do ktorého
bola Cinnost' zaloZzena na kulture podporovana.




3.2.1 Kultara a Strukturéline fondy 2000 — 2006

Prehlad databazy DG REGIO pre programové obdobie 2000 — 2006 dokazuje, zZe
kulturne projekty boli v roznych &lenskych Statoch financované prostrednictvom:

o zvlastnych celonarodnych operacnych programov vyhradenych kulture;

o zaclenenia projektov s vyraznym kulturnym aspektom do operac¢nych programov
venovanych Specifickym odvetviam alebo oblastiam Zivota (napr. operacné
programy tykajuce sa rozvoja informacnej spolo€nosti, turistického ruchu,
mestskej obnovy/rozvoja, Zivotného prostredia alebo dopravy);

o zacClenenia cinnosti s priamymi alebo nepriamymi kulturnymi prvkami do
programov, ktoré sa tykaju jednotlivych regionov (podstatna Cast operacnych
programov);

o iniciativ realizovanych na urovni SpoloCenstva (napr. INTERREG, Urban, Equal
atd. ...)

Analyza operaénych programov 15 Clenskych Statov Eurdpskej unie, uskutoCnena
roku 2002, v Case Eurdpskeho féra o umeni a dediCstve, odhalila vyznamné rozdiely
medzi krajinami vo vztahu k zacleneniu kultury ako priority. Tabufka €. 1 nizSie uvadza
prehfad niektorych vysledkov spolu s udajmi o celkovych financnych zdrojoch
vyClenenych pre jednotlivé Clenské Staty v programovom obdobi 2000 — 2006.

Na zaklade tabufky je mozné poznamenat, Ze juzné cClenské Staty a Francuzsko
preukazuju vysSi zaujem o financovanie kulturnych programov prostrednictvom
Strukturalnych fondov, ako je tomu v severnych &lenskych $tatoch EU. Je mozné tiez
identifikovat’ vyrazné rozdiely v typoch podporovanych €innosti.



Operaéné programy, ktoré zahriiuju $pecifické kulturne é&innosti (Strukturalne

fondy 2000 — 2006)*°

Krajina Celkové | Celkovy Specializo- Regionalne | Tematické / | Uéast’ na
SF na | pocet vané narodné | programy sektorové programoch
obdobie | operaé- programy s kultar- programy iniciativ
2000- nych nymi s kultar- Spolo-
2006 (v | programov prioritami nymi C¢enstva *
mil. prioritami
EUR)

Rakusko 839 9 3 8

Belgicko 1829 8 1 7

Dénsko 745 1 3

Finsko 1836 5 1 6

Francuzsko | 14620 27 11 19

Nemecko 28156 18 1 26

Grécko 20961 19 1 5 2 5

irsko 2088 6 4

Taliansko 28484 26 6 17

Luxem- 78 1 3

bursko

Holandsko | 2635 5 2 6

Portugalsko | 19029 15 1 1 7

Spanielsko | 43087 23 6 16

Svédsko 1908 6 1 5

Spojené 15635 20 4 7

krar.

Zdroj: DG REGIO*

*Predovsetkym programy INTERREG a URBAN. V projektoch EQUAL neboli identifikované kultirne

prvky.

V Grécku a Portugalsku boli Specializované narodné operacné programy pre kulturu
vytvorené spolu s definovanim Specifickych priorit a opatreni tykajucich sa kultury, ktoré
boli zahrnuté do regionalnych a inych tematickych programov. Tieto Specializované
.kulturne“ operacné programy sa zamerali predovSetkym na dediCstvo a muzea
a modernizaciu existujucej infrasStruktury a zariadeni (budovy muzei, stranky atd.)
s urCitym vy€lenenim pre su€asnu kulturu. V Grécku boli stanovené vyslovné priority
tykajuce sa kultury aj v programe pre IKT — podpora pouzivania IKT v kulturnom sektore

0 Eurépske férum pre umenie a dedigstvo (EFAH), Strukturaine fondy, rozsirenie a kulturny sektor.
Diskusny prispevok pripraveny pre EFAH, Perrhus Mercouris, 2002
*1 Bez iniciativ Spologenstva
*2 \V$eobecné ustanovenia o Strukturalnych fondoch — pridelenie finan&nych zdrojov,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I60014.htm




atiez v programe podporujucom turisticky sektor. Tieto programy su podrobnejSie
preskumané nizsie.

Vo Francuzsku velky pocet regionalnych programov tiez zahriioval Specifické kulturne
priority, ale vtomto pripade atiez v pripade Cinnosti tykajucich sa dediCstva a
turistického ruchu bola znacna Cast podpory urCena pre sucasné umenie. V Taliansku
bol vo vacsine regionalnych programov Ciefa 1 pritomny vyrazny obsah Specificky pre
kultdru a pre prioritnu os tykajucu sa kultury bolo vyClenenych priblizne 2,7 miliard EUR.
Podobna situacia bola v Spanielsku.

V Spojenom kralovstve bola kultiura tiez za¢lenena do vacsiny operacnych programov,
ale zvlastny déraz bol kladeny na podporu kulturnych/kreativnych odvetvi (média,
hudba, umenie a dizajn) a projektov zaoberajucich sa dedi€stvom a muzeami. Napokon,
niektoré krajiny na severe EU nezaélenili Ziadny alebo iba obmedzeny viditelny kultarny
rozmer do svojich operaénych programov. Takato situacia je zvlast zrejma v irsku,
Luxembursku a Dansku.

V 10 pristupovych krajinach prebiehali operacné programy v obdobi 2004 — 2006.
V tychto pripadoch je tiez mozné identifikovat opatrenia a programy priamo sa tykajuce
kultary. Vacésinou sa tykali zachovania kulturneho dedi¢stva a kulturnej infrastruktury —
hlavne v programoch tykajlcich sa regionalneho rozvoja.*?

Okrem operacnych programov boli projekty suvisiace s kulturou financované tiez
prostrednictvom iniciativ Spolo¢enstva. Projekty podporené z INTERREG sa zamerali
na cezhrani¢nu spolupracu v oblasti kulturnych vymen a ¢innosti, zachovanie dedi€stva,
spravovanie kulturneho dedi¢stva na ucely turistického ruchu a podporu malych
a strednych podnikov pésobiacich v oblasti umenia a remesiel. Podla spravy EFAH
zroku 2002* bolo realizovanych 16 nadnarodnych projektov spoluprace v ramci
INTERREG IllIA, ktoré zahrfiovali jednu alebo viac ¢&innosti podporujucich kulturu,
z celkového poctu 53. Kulturne cinnosti boli tiez podporované v ramci programu
INTERREG 1lIB. Cisla uvedené v tabulke vy$Sie naznaduju pritomnost kultarnych
prvkov v mnohych projektoch INTERREG a URGAN, ako bolo mozné oc&akavat.
Tabulka vSak méze viest' k nespravnemu dojmu o rozsahu tejto Cinnosti vzhladom na
to, Ze Specifické INTERREG projekty zahrniovali u¢ast’ z viacerych ¢lenskych Statov.

Kulturny prvok v projektoch URBAN sa tykali zlepSenia kulturnej infrastruktary
a umeleckych zariadeni, umeleckych projektov podporujucich socidlnu kohéziu
a programov podporujucich malé a stredné podniky pdsobiace v oblasti umenia
aremesiel. Jedna z priorit programu Leader+ bol rozvoj prirodnych a kulturnych
zdrojov, najma v oblastiach Spolo€enstva definovanych podra iniciativy NATURA 2000.

3V Polsku iba 5 % z celkovej sumy 321 mil. EUR, ktora bola pouzita na 217 projektov, bolo priamo
namierenych na nekapitalové ¢innosti. http://www.culturalpolicies.net/web/pprintm.php (Kompendium)
* Europske forum pre umenie a dediéstvo (EFAH), Strukturalne fondy a sektory kultary, prispevok

k diskusii, vypracovany pre EHAH, Pyrrhus Mercouris, 2002
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Viedol Kk projektovym navrhom a opatreniam, ktoré prepojili prirodné a kulturne
dedicstvo s priemyslom, rozvijali archeologické naleziska a podporovali malé a stredné
podniky z oblasti umenia a remesiel. Program EQUAL neobsahoval Ziadny priamy suvis
s podporou kulturnych €innosti.

Do roku 2007 boli programy PHARE, SAPARD a IPSA hlavnymi nastrojmi financne;j
podpory EU pre kandidatske krajiny, dostupnymi v obdobi pred vstupom do Eurépskej
unie. Celkovo bola uroven podpory pre Ccinnosti a projekty suvisiace s kulturou
obmedzena. V predchadzajucom obdobi 1995 — 1999 podporil program PHARE
Bulharsky kultury program v celkovej sume 2 mil. EUR, pricom podpora bola zamerana
na Cinnosti a podujatia, odborné vzdelavanie v oblasti umenia/dedi¢stva a kulturnych
a kniznych centier. Uréitd podpora pochadzala tiez z programu SAPARD, ktory sa
zameral na polnohospodarstvo. Narok na financovanie mali projekty urené na
zachovanie vidieckeho dediCstva s ciefom podporit’ vidiecky rozvoj a posilnit' turisticky
ruch. ISPA sa zamerala na financovanie velkych environmentalnych projektov
a projektov suvisiacich s dopravou, a neumozfiovali Ziadnu podporu pre cinnosti
suvisiace s kulturou.

3.2.2 Kultuara a Strukturéine fondy2007-2013

V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo vy¢lenenych 347 miliard EUR (pri su€asnych
cenach) na tri nové Sirokeé ciele:

Tieto tri ciele — Konvergencia, Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost
a Uzemna spolupraca — su financované z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja,
Eurépskeho socialneho fondu a Kohéznu fondu a nahradzaju byvalé Ciele 1, 2 a3
a Iniciativy Spolocenstva.

Na narodnej alebo regionalnej urovni sluzi dokument ,Narodny strategicky referencny
ramec” ako referencny bod pre rozvoj regionalnych alebo narodnych alebo tematickych
operacnych programov. Komisia schvalila operacné programy po posudeni ich prinosu
pre ciele a priority narodnych strategickych referenénych programov a tiez
Strategickych usmerneni Spolo¢enstva o kohézii.

Udaje uvedené na webovej stranke DG REGIO* sumarizujui stéasnu situaciu. Od roku
2007 do roku 2013 sa planované vydaje EU na kulttru podla Kohéznej politiky maju
rovnat viac ako 6 miliardam EUR, ¢o predstavuje 1,7 % celkového rozpoctu:

e 3 miliardy EUR su vyclenené na ochranu a zachranu kulturneho dedi€stva;
e 2,2 miliardy EUR na rozvoj infrastruktary kultury a
e 775 milibnov EUR na podporu kulturnych sluzieb.

4 http://ec.europa.eu/regional policy/themes/culture/index.en.htm
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Podporu pre kreativne odvetvia je mozné poskytnut pod inymi titulmi, ako napriklad
vyskum ainovacie, podpora malych a strednych podnikov, informacéna spolo¢nost
a ludsky kapital.

Dalsie informéacie z 27 narodnych referenénych rdamcov uvedené na webovej stranke
DR REGIO* poukazuju na to, Ze podiel ERDF vyéleneny na kultiru sa opat vyrazne
meni pocas sucasného programového obdobia. V rozdeleni €innosti je v8ak €lenenie
omnoho menej vyraznejSie ako predtym. Napriklad v Dansku, kde mala kultura velmi
malu rolu v predchadzajucom obdobi, je teraz vyClenena podstatna Cast na kultdru.
Naopak, podla informacii uvedenych na stranke Inforegio irsko nevyélenilo na kultdru
Ziadne zdroje.

Databaza DG REGIO*" obsahuje informacie o mnohych operaénych programoch
s prioritami tykajucimi sa kultary. Zda sa, Ze vacSina programov s kulturnym obsahom
spada pod ciele Konvergencie a zahrrniuju opatrenia tykajuce sa zachovania kulturneho
dedi¢stva a v niektorych krajinach alebo regionoch tiez podpory a posilnenia
kreativnych odvetvi ako sektora s potencialom prispievat k ekonomickému rozvoju.

V narodnych operaénych programoch Bulharska, Rumunska, Malty a Ceskej republiky
su uvedené opatrenia, ktoré sa predovsetkym tykaju kulturneho dediCstva a su silne
prepojené s turistickym ruchom. Vo vacsine krajin zahriuju programy na regionalnej
urovni tiez priority obsahujuce opatrenia tykajuce sa kultury alebo kulturneho dediCstva.
V ramci ciefa Konkurencieschopnost a zamestnanost’ existuje vSak len niekofko malo
programov s kulturnym prvkom.

“® Generalne riaditel'stvo pre regionalnu politiku, Kohézna politika 2007 — 2013
http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/index_en.htm

*" Generalne riaditelstvo pre regionalnu politiku, Rozvojové programy, http://ec.europa.eu/regional-
policy/country/prordn/index_en.cfm
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Pridelenie finanénych zdrojov Strukturalnych fondov 2007 - 2013 podra
¢lenskych statov a pritomnosti kulturnych priorit v operaénych programoch

Krajina Celkové SF na | Celkovy Regionalne | Tematické /| Uéast’ na
obdobie 2000- | pocet programy sektorové cezhraniénych,
2006"® (v mil. | operaénych | s kultGrnymi | programy nadnarodnych a
EUR) programov | prioritami S kultarnymi | medziregionalnych

prioritami programoch
spoluprace

Rakusko 1461 1,8 3 2

Belgicko 2258 3,1 3

Bulharsko 6853 2,0

Ceska rep. 26692 2,3 5 5

Cyprus 640 6,5

Dansko 613 4,8 4

Esténsko 3456 2,3

Finsko 1716 3,2 2

Francuzsko 14319 17 3 8

Nemecko 26340 1,6 4 10

Grécko 20420 3,1 3

Madarsko 25307 2,0 1

irsko 901 - 2

Taliansko 28812 29 4 2

LotySsko 6885 11 1 1

Litva 4620 3,2 2

Luxembursko | 65 - 1

Malta 855 9,5 1

Holandsko 1907 31 1

Polsko 67284 1,8 11 1 7

Portugalsko 21511 2,2 2 2

Rumunsko 19668 1,3 1

Slovensko 11588 2,3 2

Slovinsko 4205 2,5 1 2

Spanielsko 35217 1,3 1 2

Svédsko 1891 2,4 3

Spojené kral. | 10613 0,7 1 3

Zdroj: DG REGIO*

Iné rozdelenie, ktoré uvadza DG REGIO®, obsahuje podrobnosti vyélenenia
finanénych zdrojov podla krajiny a implementaéného kédu. Dokazuje, Ze existuju
nielen znaéné rozdiely medzi &lenskymi $tatmi vo vztahu k podielu Strukturalnych

“8 Bez iniciativ Spologenstva

*? Kohézna politika 2007-2013: Orientaéné finanéné alokacie,
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/fonds/pdf/annexe-recto.pdf
=0 http://ec.europa.eu/regional policy/themes/index en.htm
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fondov venovanych kulture, ale aj vyznamné rozdiely v rozdeleni tychto fondov podla
troch implementacnych kodov:

e Ochrana a zachovanie kulturneho dedi¢stva
e Rozvoj infrastruktury kultary
¢ Ina pomoc na zlepSenie kulturnych sluzieb

Kym Cyprus venuje 100 % svojej alokacie na rozvoj infrastruktury kultury, Spojené
kralovstvo 84,5 % a Francuzsko 63,2 %, Finsko iba 24,8 % a Taliansko len 19,5 %.
Rumunsko venuje 100 % svojej alokacie na ochranu a zachovanie Kkulturneho
dedicCstva.

Celkovo vSak sumarne udaje DG REGIO ukazuju, ze iba 1,7 % fondov
Spoloéenstva dostupnych v su¢asnom obdobi je vy€lenenych na kulturu (takmer
6 miliard EUR). Toto Cislo je nepochybne podhodnotenim, pretoze vyluCuje vSetky tie
projekty, ktoré vyuzivaju kultirne pristupy na rieSenie inych cielov. Zial' skutoény rozsah
projektov zaloZzenych na kulture, vratane projektov zameranych na iné ciele, nie je
mozné poznat. Vacsinou bude mozné iba zdéraznit’ rozsah tejto Cinnosti poukazanim
na vysledky niektorych individualnych projektov. Niektoré ukazovatele vSak existuju.
EUCLID, Kulturny kontaktny bod Spojeného kralovstva, v svojej Studii o umeleckych
a kultarnych projektoch v Spojenom kralovstve® v obdobi 2000 — 2006 identifikoval viac
ako 1 200 umeleckych a kultirnych projektov, ktoré boli podporené zo Strukturalnych
fondov EU v celkovej vydlenenej sume viac ako 400 mil. EUR (priblizne 2,6 %
celkového rozpoctu pre Spojené kralovstvo). Niektoré z tychto projektov boli relativne
velké, ale mnohé zase znaCne malé a boli aj také, ktoré dostali sumy mensie 2 000 £.
Studia EUCLID je zaujimava aj tym, Ze uvadza, aké iné ciele v $irSom zmysle, projekty
zalozené na kulture, boli predmetom podpory. Projekty zahriuju Siroké spektrum
cinnosti:

e rozvoj SpoloCenstva

e ekonomicky rozvoj a rozvoj konkurencieschopnosti

e environmentalny rozvoj

e inovacie/rozvoj vedomostnej ekonomiky

e rozvoj ludskych zdrojov (vzdelavanie, vychova, Skolenia, zru€nosti)

e vidiecky rozvoj

e rozvoj malych a strednych podnikov

e socialny rozvoj/integracia

e Uzemna/mestska obnova

e rozvoj turistického ruchu (typickost)

1 EUCLID, UK Cultural Contact Point ,Culture Delivers* jun 2007



Z nasledujucich udajov je zrejmé, Ze prinosy kultury pre miestny a regionalny rozvoj su
skutoCne pocetné a réznorodé a prenikavejsie, ako naznacuju celkové hlavné Cisla. Ako
je uvedené nizSie, zasahy su Casto nevyrazne vyClenené a vzajomne previazané
spbésobmi, ktoré su typické pre moderné ekonomické a socialne procesy. Dopady su
adekvatne réznorodé a vzajomne prepojené. V skutocnosti je mozné povedat, Ze pri
sledovani cielov kohéznej politiky sektor pri tvarovani konkrétnych projektov uplatnil
kreativitu a inovacie, ktoré su typické pre jeho hlavné €innosti.

Informacie, ktoré su zatial k dispozicii, pozeraju na systém ako celok takpovediac
zvrchu. Po tomto prehlade, ak chceme pochopit’ situaciu, potrebujeme sa zamerat na
cinnosti na programovej a projektovej urovni a preskumat konkrétne pripady, ktoré
ilustruju rozlicné aspekty prinosu kultury k miestnemu a regionalnemu rozvoju. lde
v skuto€nosti 0 podstatu celej tejto Studie a jej povodného poslania.

ZvySok tejto kapitoly sa preto bude venovat konkrétnym ddékazom efektivnosti
projektov zalozenych na kulture pri rieSeni cielov Kohéznej politiky - viacerymi
spésobmi, ako by sa oCakavalo — a bude ilustrovat’ originalnost a kreativitu, ktora je
pritomna vich planovani a realizacii. VypoCet tohto prinosu bude pokracovat
prostrednictvom celej rady tém, ktoré zddéraznuju rozlicné aspekty. Budu uvedené
rozlicné odkazy na Specifické projekty alebo programy, ktoré poskytuju zodpovedajuce
dbkazy. Vyhodou tohto pristupu je jasné ilustrovanie bodov, ktoré su zdéraznené. Ma
vSak aj nevyhody, a sice, Ze bohaté skusenosti z mnohych projektov ilustruju viac nez
jeden aspekt rozvijajucej sa diskusie. Preto v zavere€nej kapitole je uvedené urcité
mnozstvo krizovych odkazov a tiez je pridana dalSia analyza, ktorej ciefom je spojit tieto
Casto navzajom sa krizujuce témy.

3.3 VSeobecné ciele Kohéznej politiky

Na najvSeobecnejSej urovni zostavaju vSeobecné ciele Kohéznej politiky a
Strukturalnych fondov zvaésa rovnaké v obidvoch programovych obdobiach, ktoré su
predmetom skumania.

V obidvoch obdobiach je velka ¢ast fondov nasmerovana na podporu konvergencie
ekonomického vykonu najchudobnejsich regidonov EU s ekonomickym vykonom
prosperujucejSich oblasti. V obidvoch obdobiach  su prijaté ciele podporovania
konkurencieschopnosti, zamestnanosti  a socialnej  kohézie  komunit,  zvlast
v jednotlivych znevyhodnenych oblastiach v inak prosperujucich priestoroch. Avsak aj
ked do urcitého rozsahu to bola skér otazka dérazu, ako nového odchylenia, druhé
obdobie je charakterizované relativnym tlakom na témy, ktoré steleshuju
uskutocnovanie integrovanejSieho pristupu, budovania vztahov medzi regiénmi,
a hlavného vyznamu podpory konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

Tato zdbéraznenejSia pozornost v Kohéznej politike bola dalej podciarknuta
rozhodnutim v roku 2006 o vaéSom zosuladeni nastrojov politiky EU s cielmi opatovne



prijatej stratégie pre rast a zamestnanost’ — Lisabonskej stratégie. Dohodlo sa, Ze 60 %
vydajov Strukturalnych fondov &lenskych $tatov v ramci ciela Konvergencia a 75 %
vydajov v ramci ciela Konkurencieschopnost a zamestnanost bude zameranych na
priority stanovené v tejto stratégii.

Pre regiony, ktoré su predmetom ciela Konvergencia, bolo potvrdené, Ze zasahy sa
musia zaoberat modernizaciou a diverzifikaciou ekonomickych Struktur a zabezpecenim
alebo tvorbou udrzatelnych pracovnych miest, ale vSetky oblasti podporované z fondov
sa musia zaoberat vyzvami vedomostnej ekonomiky prostrednictvom posilfiovania
konkurencieschopnosti a regionalnych kapacit pre vyskum a inovacie, podporovanim
podnikania a zapajanim komunit pri rozvoji zruénosti a spésobilosti.

Zasahy na zaklade kultury v obidvoch obdobiach boli v prvom rade uréené, v sulade
s usmerneniami k Strukturalnym fondom, na rie$enie $trukturalnych problémov, aj ked
v 8irSom zmysle. Boli povazované za dolezité, pretoze predstavovali spdsob, ako
zabezpedit' zariadenia pre turisticky ruch a neskor aj pre iné oblasti, a pozoruhodnym
spdsobom obnovovali spustnuté alebo zanedbané oblasti a zlepSovali atraktivnost
mestskych centier.

Je nutné dodat, Ze mnohé lokality, zvlast v regiénoch, na ktoré sa vztahoval Ciel 1,
alebo v regionoch, ktoré su predmetom ciela Konvergencia, potrebovali a v niektorych
pripadoch nadalej potrebuju investicie do infrastruktury. Va¢sina pripadov rozvoja na
zaklade kultury sa opiera o fyzické zariadenia alebo referenéné body ako zaklad ich
¢innosti, a ak tieto fyzické zariadenia alebo referenéné body neexistuju, je nutné ich
vytvorit'.

Mnohé regiony Konvergencie v Europe maju relativne bohaté dediCstvo, pokial ide
o budovy, institucie, tradicie ainy nehmotny majetok, ktoré predstavuje vyznamné
bohatstvo a potencialne zdroje konkurenénej vyhody. Modernizacia a revitalizacia tohto
majetku ma velky zmysel.

Rozvoj kreativnej ekonomiky je najuspesnejsi, ak zahrriuje ur€ity zmysel pre hybnost
a je vsadeny do SirSieho strategického pristupu. Relativne velké investicie do fyzickej
infrastruktary maju priamy pociatoCny dopad na zamestnanost v stavebnom sektore
a Casto v Specializovanych odbornostiach restaurovania pamiatok. Su tiez zvyCajne
viditelné pre SirSiu komunitu, poskytuju jasny dbkaz, Ze veci sa menia a pomahaju
generovat novy zmysel pre o€akavania a optimizmus.

Konkrétne pripady, ktoré su predmetom skumania v nasledujucich €astiach, dokazuju,
ze zasahy na zaklade kultary skutocne riesia Specifické potreby regionov
konvergencie apomahaju vytvorit alebo revitalizovat potrebnu infrastrukturu.
V obidvoch obdobiach boli na tieto ucely investované znacné sumy. Ako nasledujuce
uvahy ozrejmia, podobne ako v pripade ostatnych pristupov, neustaly rozvoj vyzaduje
SirSi rozsah problematik, ktoré sa maju rieSit. Aby bol dosiahnuty udrzatelny vyvoj, sa



musi Vv podstate rieSit’ otazka neustalej konkurencieschopnosti, a vtomto rozsahu sa
ciele konvergencie a ostatné ciele prelinaju.

Predlozena sprava sa neskoér eSte vrati k otazke, ako rozvoj na zaklade kultury riesi
rozliéné ciele Strukturalnych fondov na ich najvSeobecnej$ej Grovni. Aby to mohla
podrobne urobit, je v prvom rade vSak potrebné preskumat, ako zasahy podporené
Strukturalnymi fondmi splinili operativnejsie ciele usmerneni k Strukturalnym fondom.

3.4 Investicie do infrastruktary

Zmena chapania, ako zasahy zalozené na kulture moézu ovplyvnit miestny a regionalny
rozvoj, do vyznamného rozsahu vyplyvala zo skusenosti srozvojom ako
kumulativhym procesom. NajuspesnejSie zasahy su tie, ktoré dosiahnu urcita hybnu
silu a uvolnia kreativny proces, ktory vyuziva a obnovuje vysledky z predchadzajucich
faz. Napriek tomu vSak v tomto procese moze byt t'azké urobit’ ur€ité skratky. Ak
neexistuju nevyhnutné predpoklady, neskorSie fazy rozvoja su brzdené, alebo ku nim
vébec nedbjde.

Toto je velmi délezity faktor pre Kohéznu politiku ako celok. Ak sa kreativny sektor rodi
ako délezita hnacia sila formujuca vyspelé ekonomiky, potom existuje nebezpecenstvo,
Ze vzniknu nové regionalne nerovnosti, pretoZze niektoré oblasti zistia, Ze maju
nedostatok zakladnych prostriedkov a kapacit, ktoré moézu poskytnut.

Niektoré zo skorSich zasahov v ramci Strukturalnych fondov je nutné vidiet v tomto
svetle.

V obdobi 2000 — 2006 pozornost putaju najma dva konkrétne zasahy. Grécko aj
Portugalsko mali opera¢né programy, ktoré Specialne venovali kulture, spolu v celkovej
sume 1,25 miliard EUR.

Pripadova Studia o tychto operacnych programoch je uvedenda v Prilohe A. Ich hlavné
znaky by bolo mozné zhrnut takto:

Pripad A1 Operac¢né programy pre kulturu: Grécko a Portugalsko

Celé Grécko a celé Portugalsko okrem oblasti Lisabonu a udolia Tagus boli oznaené
ako oblasti Ciefa 1 v programovom obdobi 2000 — 2006. Lisabon a udolie Tagus boli
prechodna oblast.

e Grécko aj Portugalsko sa vyznacuju vyznamnymi sektormi turistického ruchu.

e V Grécku bolo vynalozenych 647,8 mil. EUR podfa OP Kultura, s dalSimi 393 mil.
EUR podfa regionalnych OP a iniciativ Spolo¢enstva a 95,5 mil. EUR podfa
kulturnej €asti OP Informacna spoloc¢nost.

e Rozpocet pre portugalsky OP Kultura bol 628,4 mil. EUR.

e Velka cast vydajov v obidvoch pripadoch pripada na novu a obnovenu
infraStrukturu — muzeda, archeologické naleziska a pamiatky a zariadenia pre
suc€asnu kultaru.




V pripade Grécka zamerom bolo modernizovat hlavné kulturne aktiva a vytvorit
vyvazenejsie spektrum zariadeni v regionoch pri su¢asnej podpore rozvoja digitalneho
obsahu a pristupu ako sucast rozvoja Informaénej spolo¢nosti. V Portugalsku boli ciele
zrejme eSte ambicioznejSie vtom zmysle, Ze investicie do kultury boli chapané ako
vyznamny prvok stratégie rozvoja vedomostnej ekonomiky a operaCny program
obsahoval jasny prvok, ktory sa zaoberal rozvojom pristupu a ucasti.

e Obdive krajiny dosiahli znacné konkrétne prinosy vo forme oZivenej kulturnej
infrastruktury a dopadov na priamu zamestnanost’ v kulturnom sektore.

e Dobkazy vyuzivania infraStruktury na generovanie dalSieho rozvoja v kreativne;j
ekonomike su v obidvoch krajinach pomerne zriedkavé. V pripade Portugalska
vyhodnotenia uvadzaju kapacitné problémy a nezapojenie sukromného
sektora. Implementacné organizacie boli zvacsa z verejného sektora a nedoslo
k stimulacii potrebnych kreativnych a podnikatel'skych zruénosti a schopnosti.

Dalsie podrobnosti st uvedené v Prilohe A, Pripad 1.

Obidva opera¢né programy zahriovali zna¢né investicie do vystavby a rekonstrukcie
muzei a zariadeni pre archeologické naleziska a pamiatky. Najma v Grécku bola
znacna Cast investovana tiez do zariadeni venovanych su¢asnému umeniu.

Programy nepochybne znamenali pre obidve krajiny vyrazné zlepsenie kulturnej
infrastruktary. Bolo vybudovanych a zrekonstruovanych mnoho budov, ktoré sa
premenili na atraktivne zariadenia a uruju novy, lakavejSi vzhlad verejnych miest.
Nové pracovné miesta vznikli priamo v stavebnictve a v sektoroch tykajucich sa
zariadovania priestorov (aj ked asi menSi pocCet, ako sa predpokladalo). Podobne
priemysel turistického ruchu dostal silnu injekciu vo forme verejnych investicii, vdaka
¢omu sa mohol preorientovat na modernejSie a udrzatefnejSie formy. V mnohych
ohfadoch v8ak silny dbraz na infrastrukturu by bolo mozné povazovat za rozpor
s najnovSimi konceptmi vyrovnaného prinosu projektov zalozenych na kulture pre
ekonomicky a socialny rozvoj. Zo sucCasnej perspektivy programy venovali prili§ malo
pozornosti opatreniam potrebnym na podporu konkurencieschopnosti.

AvSak rovnako, ak sa zd6raziuje, Ze operacné programy Kultura odrazali usmernenia
k Strukturalnym fondom tych &asov, je tiez mozné spochybnit, &i programy tychto dvoch
krajin spravne riesili svoje prislusné konkrétne situacie na narodnej urovni, vratane
relativneho vyznamu turistického ruchu pre ich narodné ekonomiky. Je zaujimavé , Ze
mierne ambicidznejSi program, ktory bol realizovany v Portugalsku, predbehol sam
seba v urcCitych vyznamnych aspektoch a narazil na problémy s kapacitami kreativheho
sektora, aby mohol dosiahnut’ eSte ambicidéznejSie vysledky.

Tvorba kreativnych priestorov ma délezity symbolicky vyznam a zabezpecenie, aby
tieto zariadenia boli realizované vyvazenym spdsobom vo vSetkych regionoch, a nie iba




koncentrované v hlavnych mestskych oblastiach, je podstatnou €astou podporovania
vyvazeného rozvoja kreativneho sektora, aby sa splnili ciele konvergencie v Sirokych
oblastiach. Fyzické prostredie a kulturne zariadenia, zvlast ak su, ako v pripade
Grécka, Specialne navrhnuté tak, aby rozumne sluzili na mnohoraké ucely, su
dolezitymi komponentmi v integrovanej stratégii rozvoja. Nie su dostatocné na
vytvorenie zivého kreativneho sektora, ale su potrebné.

Tazkosti, ktoré vznikli, ak sa prekrogil ramec investicii do infrastruktury s ciefom
generovat’ dynamickejSi zaklad pre vedomostnu ekonomiku, su tiez poucné. V pripade
Grécka boli prvky tohto prechodu zrejmé v prepojeniach medzi kulturnym sektorom
a iniciativami v ramci operacnych programov zameranych na podporu informacnej
spolocnosti, t.j. vyvoji, na ktory nadvazuje suCasné programoveé obdobie. Portugalsko
predpokladalo proces vacSmi genericky a tiez prijalo opatrenia na stimulovanie dopytu
po kreativnej tvorbe a aj na rozvijanie ponuky kreativnej tvorby. AvSak vzhladom na
zvolené mechanizmy zamerané hlavne na agentury a organizacie z verejného sektora
a nedostatok kapacit odhalenych v schopnosti sukromného sektora produktivne
vyuzivat zariadenia a prilezitosti poskytnuté operanym programom, hodnotiaca sprava
z polovice obdobia uvadza stav, ktory zdbérazriuje potrebu lepSie meraného a
systematickejSieho pristupu k vyuzivaniu kulturnych investicii, aby sa zabezpecila
existencia vsetkych potrebnych prvkov v prislusnom ¢ase.®> Rdzne prvky v tomto
intenzivnejSie meranom pristupe su predmetom skumania v nasledujucej casti,
z ktorych je zrejmé, Ze v su¢asnom obdobi existuju v Portugalsku zaujimavé iniciativy,
ktoré buduju kreativne kapacity v krajine zdola smerom nahor.

V tejto faze, ak mame urobit’ zaver, musime konstatovat, ze investicie do infrastruktury
prostrednictvom kulturnych zariadeni a verejnych priestorov su Casto nevyhnutnym
zakladom pre rozvoj aktivneho kreativheho sektora, ale nie su postacCujuce. Investicie
do infrastruktury sa musia realizovat' v ramci stratégie, ktora predpoklada dalsi rozvoj,
ktory bude efektivne vyuzivat vybudovanu infrastruktiru a zapoji SirSiu komunitu zo
sukromného aj verejného sektora.

Pouzitie operaéného programu vyluéne na kultiuru sa v suéasnom programovom
obdobi neopakuje. Zrejme, kym sa nedosiahne SirSia zhoda o kluCovych prvkoch
v komplexnej stratégii na rozvoj kulturnych a kreativnych aspektov  narodnych
ekonomik, je vhodné nezameriavat CcCinnost vramci vyhradeného operacného
programu, najma vzhladom na regionalne odchylky v celkovom mixe potrebnych
prvkov. Existuje vS8ak mnoho pripadov, ako uvadza Cast 3.2, ked kulturne prvky
zohravaju ulohu v regionalnych alebo tematickych operacnych programoch, niekedy
v ramci jednotného narodného pristupu.

%2 Augusto Mateus & Associados and Geoldeia ,Update on the Mid-Term Evaluation of the Operational
Programme for Culture“ oktéber 2005

. Augusto Mateus & Associados and Geoldeia ,Update on the Mid-Term Evaluation of the Operational
Programme for Culture oktéber 2005




Zaujimavy je tiez pripad Polska. Polsko je najvacsi novy Clensky Stat aje tiez
najaktivnejsi pri pozadovani, aby sa potvrdilo délezité postavenie kultury pri uplatfiovani
europskych finanénych zdrojov. Pre trojro¢ny prechodny plan po pristupeni roku 2004
boli moznosti pre kulturu garantované v Styroch zo Siestich operacnych programov — aj
ked ani jeden nebol konkrétne zamerany na kulturu.

V kazdom ztychto programov bolo mozné uskutoCnit' rozlicné projekty s kultirnym
rozsahom, vratane udrzby a ochrany kulturneho dediCstva, rozvoja kulturnej turistiky,
budovania a rozSirovania infrastruktary kultury, umeleckého vzdelavania na vsetkych
urovniach, rozvoja infrastruktury informacnej spolo¢nosti a podpory pre kultirny sektor.

Na narodnej urovni bol prijaty Integrovany operacny program, ktory viedol k priblizne
150 projektom zalozenym na kulture, v hodnote priblizne 250 mil. EUR z celového
rozpoctu 4 084 mil. EUR.

Pociato¢né vyhodnotenie tychto kulturnych investicii v obdobi 2004-2006 bolo pozitivhe
a v pripade 10 zo 16 regionalnych operacnych programov na obdobie 2007 — 2013 je
vyjadrené priame uznanie kultury ako Ccinitefa rozvoja. Okrem toho, jedna z priorit
narodného Opera&ného programu Infradtruktira a Zivotné prostredie sa nazyva ,Kultira
a kultarne dedi¢stvo*.

Tento systematicky a integrovany pristup je dalej presadzovany prostrednictvom
nastroja, ktory vypracovalo polské Ministerstvo kultury a narodného dediCstva:
Specialny program nazvany ,Prisflub ministra kultury“ (Promesa Ministra Kultury). Tento
program ponuka finanénu podporu pre kulturne projekty, ktoré ziskali europske financie.
Inym slovami, kryje aspof &ast’ spolufinancovania pre projekty Strukturalnych fondov.

Zakladom tohto je relativne sofistikované ocenenie réznych spdsobov, ktorymi kultura
moéze prispiet krozvoju modernych spoloénosti. Samozrejme sa napifia priame
generovanie ekonomickej €innosti a rozvoja a zabezpecCenia vstupov pre podnikatelské
procesy kreativneho sektora. Ocenuje sa ale tiez to, zZe kultira mdéze pomdct pri
transformovani perspektivy menej dynamickych oblasti, podporovani vacsej socialnej
kohézie a zlepSené integracie znevyhodnenych skupin.

Zostava eSte poznat vysledky projektov financovanych v su€asnom obdobi, ale
pozitivhy postoj pol'skych uradov kontrastuje s postojom uUradov v ostatnych
¢lenskych statoch, kde ministri kultury a programovi manaZzéri viac vahaju, ak maju
kultire priznat prominentnejsie a odividnejSie miesto v programoch Strukturalnych
fondov.

Zda sa preto, ze vela zavisi od toho, do akej hibky zodpovedné organy na celoétatnej
urovni chapu potencialny prinos kultury pre vyvazeny rozvoj ekonomik. Ako
dokazuju nasledujuce Casti, organy na miestnej a regionalnej urovni Casto maju
najpozitivnejSi a najzaujimavejSi pohlad. AvSak bez ohladu na uroven, poucenim
z gréckych a portugalskych operaénych programov nepochybne je, Ze aj ked investicie



do infrastruktury maju svoje miesto, musia byt sufastou stratégie, ktora rata
s doplnhujucimi investiciami na rozvoj kapacit, aby bolo mozné vyuzivat a dalej rozvijat
zariadenia, ktoré vznikli prostrednictvom hlavnych investicii.

Nasledujuce Casti spravy uvadzaju dalSie prvky, ktoré tvoria stavebné bloky stratégie
pre rozvoj na zaklade kultury.

3.5 Premena Eurdpy a jej regionov na atraktivnejSie miesto na investicie a pracu

Je dobre zname, Ze investicie zalozené na kulture maju silu transformovat spustnuté
oblasti avliat novy ZzZivot do zanedbanych alebo vSednych mestskych oblasti.
Guggenheimovo muzeum v Bilbao a Kralovské vojenské muzeum v Manchestri su
dobrymi prikladmi. Prostrednictvom symbolickej sily kultovych budov a predefinovanim
mestskych priestorov cez jednoduchu fyzicku pritomnost novych kulturnych zariadeni
sa menia pristupy, vznika nova dévera a ambicie a pritahuju sa nové talenty a dalSie
investicie. V dbsledku takejto tvorby novych atraktivnejSich miest ziskavaju kulturne
institucie ekonomické uc€inky a zlepSuju vSeobecnu kvalitu Zivota, vratane pomoci pri
budovani vyvazenejSieho pomeru medzi pracou a rodinnym a nepracovnym zivotom.

Dékazom ekonomického vyznamu externalit generovanych takymito iniciativami je
ochota stavebnych podnikatelov Ciasto¢ne financovat projekty tohto druhu vzhfadom na
vedlajSie uc€inky na hodnotu pozemkov a nehnutelnosti v okolitych oblastiach, ale
samozrejme UCinky su omnoho SirSie. Nie su nevyhnutne vzdy spojené
s pozoruhodnymi novymi budovami, ktorych samozrejme nie je vela. Mestské centra
a okolité oblasti mozno zasadne zmenit prostrednictvom zasahov, ktoré nemusia
nevyhnutne pritahovat' Siroku pozornost. Rovnako ako priaznivé ucinky vyplyvajuce zo
zmenenych postojov a vnimani, aj nova dbévera mdze byt spustatom suvisiacich
Cinnosti a pésobit ako ich prieseCnik a zaklad vytvarania sieti, ¢im sa podpori rozvoj
ucinkov zoskupenia.

Nas prieskum zasahov podporenych Strukturalnymi fondmi odhalil réznorodost
spdsobov, ktoré tieto procesy rozvinuli okolo ustredného bodu tvoreného kulturou.
V SirSom subore ilustrativnych pripadov, ktory doplfiuje tuto Studiu, su v prvom rade
uvedené priklady projektov opatovného rozvoja, ktoré maju Specifické ucinky. V pripade
mestského partu Augarten vo Viedni (pripad 11.B31) alebo obnovy byvalej Zelezni¢nej
stanice Leopolda v talianskej Pise (pripad [1.B24), rozvoj bol taZiskom obnovy
konkrétnej oblasti. V pripade rekonstrukcie zamku Sneznik v Slovinsku (pripad 11.B34,
iSlo viac o vybudovanie taziskového bodu pre turisticky ruch a rozvoj kreativheho
sektora. V pripade ostatnych projektov vSak investicie do infrastruktury v obidvoch
programovych obdobiach existuju priklady, kde fyzické investicie boli ovela jasnejSie
doplnené ,makkymi“ investiciami, ktoré rozvijaju kapacity na vyuzivanie fyzickych
zariadeni a dalej stavaju na tychto zariadeniach.



Pripad Cartageny v Spanielsku (pripad 11.B14) ilustruje integrovany pristup zahrfiujuci
celé mesto, vratane investicii do infrastruktury a obnovy niektorych oblasti, ale tiez
investicii do dopravy a informaénych a vedeckych centier av neposlednej miere aj
vratane efektivnej marketingovej kampane. Projekt Narodného tanecného centra
v anglickom Newcastle-upon-Tyne (pripad 11.B41) viedol k vzniku novych zariadeni, ale
tiez cielene poOsobil ako ustredny bod pre zoskupenie miestnych kreativnych malych
a strednych podnikov, kym Medint — sietovy projekt podporeny prostrednictvom
URBACT (pripad 11.B23) — spojil skupinu stredomorskych miest prave na analyzovanie
a vymenu pouceni ziskanych z integrovanych pristupov k mestskému rozvoju.

Dalsie udaje o tychto projektoch st uvedené v doplfiujucich pripadovych $tudiach (pozri
Priloha 11.B). Teraz sa vSak nase uvahy o prinosoch na zaklade kultury sustredia na dva
dalSie pripady. Obidva su z Nemecka a Cistou nahodou obidva ilustruju, aj ked jasne
odliSnymi pristupmi, ako je mozné investicie do kultarnych zariadeni realizovat’
rozlicnymi formami, astale generovat vyznamné a dynamické ucinky
v prislusnych regiénoch a tiez za ich hranicami.

V pripade projektu priemyselného komplexu Zollverein v nemeckom Poruri iSlo
o transformaciu priemyselného dedi€stva, o premenu majetku, ktory sa stal pritazou, na
majetok, ktory je dolezitym prinosom.

PRIPAD A2 Priemyselné dediéstvo v Poruri

Priemyselna minulost Poruria zanechala Specifické dedistvo, pokial ide o fyzické
Zivotné prostredie, ekonomicku Strukturu a socialne zloZenie oblasti.

Zachrana a obnova priemyselného banickeho komplexu Zollverein v srdci Poruria je
projekt, ktory predstavuje stelesnenie vynaliezavosti, s mnohymi aktérmi
a prispievatelmi. Trva uz viac ako desatroCie. Roku 2001 bol komplex nominovany na
zapis do zoznamu UNESCO svetového dedicCstva.

e Od samého zacCiatku sa ratalo s mnohonasobnym vyuzitim zariadeni
priemyselného komplexu Zollverein. Rozvoj komplexu znamenal nielen moderné
banicke a priemyselné muzeum, navstevnicke a vystavné zariadenia, velkolepé
divadelné predstavenia, medzinarodné festivaly a iné podujatia, ale tiez paralelnu
podporu podnikatel'skych €innosti, Co sa stalo vyznacnou Crtou tohto projektu,
zvlast pokial ide o dizajn a architekturu, kedze bolo mozné vychadzat
z architektonického dedi¢stva daného miesta vybudovaného v Style Bauhaus.

e Pre tento priemyselny komplex existuje tiez SirSia vizia, podla ktorej sa komplex
mal stat' ustrednym bodom pre SirSiu transformaciu mestskej aglomeracie na
metropolu Porduria.

e Ciel 2 programu pre obdobie 2000 — 2006 Severné Porynie — Vestfalsko (North
Rhine-Westphalia (NRW)) viedol k rozhodujucemu prinosu pre rozvoj komplexu
Zollverein. Program poskytol 61 mil. EUR, z ktorych 30,6 mil. EUR tvorila
europska podpora. Ostatné finanéné zdroje zahrfiovali regionalne a miestne




fondy.
e Dobre premyslena kombinacia podpory pre fyzicki a organiza¢nu infrastrukturu
bola suc€astou projektu, ktory napokon viedol k nasledujucim vysledkom:
- premena lokality komplexu na turisticku atrakciu, vratane Muzea Poruria;
- vytvorenie Skoliacej akadémie pre manazment a dizajn;
- zaloZenie Svetového dizajnérskeho féra, ktoré sa kona kazdych pat rokov;
- Podnikatelsky park, vratane inkubatorov — zariadeni pre zaCinajuce podniky.

e 170 podnikov vytvorilo priblizne 1 000 novych pracovnych miest. Priblizne 70 %
spolo¢nosti v priemyselnom komplexe Zollverein patri do kreativneho sektora

e Pocet kreativnych spolo¢nosti v celom komplexe narastol od roku 2006 o 14 % -
dva razy viac ako v akomkolvek inom odvetvi

Dalsie informacie su uvedené v Prilohe II.A, pripad 2.

Porurie je tretou najvacSou mestskou aglomeraciou v Eurépe, po administrativnych
regionoch Londyna a Pariza. Ked tamojSi tazky priemysel v osemdesiatych
a devatdesiatych rokoch minulého storoCia stratil svoj vyznam, region musel celit
viacerym problémom. Komplex Zollverein je miestom velkej byvalej uholnej bane
a zavodu na koks ajeho transformacia je klasickym prikladom, ako sa priemyselné
dedi¢stvo mbzZe pouzit ako prostriedok na rozvijanie udrzatelnej sucasnej kulturnej
aktivity a stimul pre dizajn, architekturu a vSeobecne pre &innosti kreativneho sektora,
vratane reklamy, médii, filmu, publikovania a softwaru.

Zasah prostrednictvom Strukturalnych fondov podporil vyznamné prvky v rdmci omnoho
vacsieho rozvoja, ktoré spolocne pomohli vytvorit’ Siroko zaloZzeny hybny moment, ktory
generuje dynamické spektrum novych €innosti a posuva komplex Zollverein do pozicie,
ktora umozriuje, aby sa lokality stala hlavnou c¢astou transformacie mestske;j
aglomeracie Porurie. Toto strategické postavenie lokality Zollverein a tiez tvorba 1 000
novych pracovnych miest avznik 170 novych podnikov (70 % znich patri do
kreativneho sektora) je déleZitou ¢astou trvajuceho vplyvu komplexu Zollverein na celu
mestsku aglomeraciu a odraza novy pocit generovanej sebadbvery a ciefavedomosti.
Projekt tiez aktivhe presadzuje nové vnimanie toho, €o je mozné dosiahnut pri
vzajomnom poésobeni medzi kulturnou €innostou a ekonomikou, vratane stimulovania
noveého vnimania samotnej kultury. V tomto kontexte je vhodné uviest, Ze v komplexe
Zollverein bude tohto roku oficialne otvorenie programu Essen - Eurépske hlavné mesto
kultury, kedZze Essen je jednym z miest, ktoré ziskalo tento titul. Zellverein bude




zohravat délezitu ulohu v programe, v ktorom je kreativny priemysel jednou z jeho
hlavnych tém.>3

Zrejma je jednotna povaha rozvoja. Planovanie v prvych fazach sa nezameriavalo len
na obnovu byvalého priemyselného komplexu, ale tiez na identifikovanie a vyuzivanie
jeho komerénych prednosti. Napriklad pri podpore dizajnérskych a architektonickych
sluzieb sa vychadzalo zdedi¢stva Stylu Bauhaus v kombinacii so vzdelavacimi
a Skoliacimi zariadeniami, Specializovanym podnikatelskym parkom a usporiadanim
dizajnérskeho féra. Takyto systematicky pristup je nepochybne faktorom stabilného
zvySovania poctu kreativnych spoloCnosti v regione.

Tak ako pripad komplexu Zollverein dokazuje, Ze stimul pochadzajuci z kulturneho
rozvoja moze viest koziveniu oblasti bez investicii do klasickych, pozornost
pritahujucich kulturnych institucii, dalSie pripady dokazuju, Ze rozvoj vychadzajuci
z dediCstva nie je nevyhnutne jedinym spésobom, ako mézu opatrenia na zaklade
kultury premenit’ oblasti na miesta atraktivnejSie na investicie a pracu, aj ked takyto
rozvoj je nepochybne uskutocnitelny.

Pripad Musikpark Mannheim je v podstate prikladom S$pecializovaného
podnikatel'ského inkubatora so zameranim na hudbu a tanec. Jeho zaloZenie bolo
tiez strategickou investiciou do oblasti postihnutou ekonomickymi problémami, do
oblasti v inak ekonomicky prosperujucom regione. Napokon sa vSak ukazalo, Ze zasah
mal dalekosiahlejSi dopad, nez sa pévodne oCakavalo.

PRIPAD A3 Musikpark Mannheim — Hudba pretvara oblast’

Musikpark Mannheim bol prvym podnikatefskym inkubatorom v Nemecku venovanym
hudobnému priemyslu.

Inkubator bol zalozeny roku 2004 ako sucCast odpovede na problémy byvalej
priemyselnej oblasti (Ciel 2) mesta Mannheim a zohrava vyznamnu ulohu pri premene
oblasti a tiez vyznamne prispieva k ekonomickému, kultirnemu a spoloenskému
Zivotu celého mesta a tiez SirSieho regionu.

Kombinacia kulturnych a obchodnych zariadeni umozriuje, aby inkubator rieSil kreativne
aj obchodné potreby podnikov, ktoré sa v tomto priestore nachadzaju:

e Musikpark poskytuje kompletnu Skalu technickych zariadeni: nahravacie studia,
TV Studio, koncertnu miestnost’ a dielfiu a tiez Stylové zasadacie miestnosti
vhodné na rokovacie a planovacie stretnutia.

e Tiez poskytuje celu radu podpornych obchodnych sluzieb, vratane internetového
portalu, ucCtovnej a administrativnej podpory, pristupu kinym agenturam
podporujucim podnikania, a iné odborné sluzby.

e Pomoc inkubatora mézu vyuzivat' jednotlivci aj skupiny, ale tiez podniky z oblasti
hudby atanca, ako napriklad z oblasti hudobnej produkcie a distribucie,

*% Roku 2009 sa rakusky Linz tieZ zameral na kreativne odvetvia — hlavne nové média a digitdlne umenie.




vydavatelia, agenti, graficki dizajnéri, fotografi, predaj vstupeniek, manazérske
poradenstvo, IT Ci publikovanie na webe.

e ZabezpeCuje poradenstvo pre nové azacinajuce podniky ohladom
podnikatelskych formalnych zalezZitosti a procesov, pristupu Kk Specialnym
finanCnym zdrojom a obchodnej administrativy vSeobecnejSie, ale tiez
0 obchodnej stratégii hudobného sektora a vyzname vytvarania sieti a zapajania
sa do sieti.

e Musikpark sa stal kompetenénym centrom pre kreativhy sektor. Priamo
poskytuje Skolenia a umoznuje spolupracu s vysSimi vzdelavacimi instituciami.

e Od zaciatku projektu su priestory inkubatora plne obsadené: bolo vytvorenych
60 podnikov zaoberajucich sa hudbou a vzniklo 240 novych pracovnych miest;
roény obrat podnikov nachadzajucich sa v komplexe Musikpark predstavuje
priblizne 20 mil. EUR.

e Roku 2008 boli priestory Musikpark Mannheim rozSirené.

Dalsie informacie st uvedené v Prilohe II.A, pripad 3.

Musikpark Mannheim je prikladom efektivneho miestneho a regionalneho rozvoja,
priamo rieSiaceho ciele regionalneho operaéného programu a Cerpajuceho z jasného
zamerania na hudbu a tanec. Konkrétna oblast zvolenej Specializacie ponukla jasny
komercny potencial, pricom poskytla tiez zaklad pre zapojenie miestnej komunity.

Efektivnost projektu je preukazana poctom novych podnikov a pracovnych miest
a dosiahnutym obratom, ale tieZ jasnymi pozitivnymi naslednymi externalitami. Uloha
projektu pri zmene osudu ekonomicky oslabenej oblasti mesta Mannheim dokazuje, Ze
aj relativne skromny fyzicky rozvoj méze vyznamne zmenit imidz a nasmerovanie
oblasti. Rozvoj inovativneho podnikatefského inkubatora, ktory kombinuje podporu
umenia s podnikatelskymi zariadeniami a poradenstvom, stimuluje podniky, ktoré si
v inkubatore prenajimaju priestory, atiez SirSiu podnikatelskiu komunitu a z tohto
hladiska je pripad tiez dobrym prikladom vyznamu dobre organizovanej umeleckej
a podnikatelskej podpory. Okrem toho, ani prinos Musikparku k spolo¢enskému
a kulturnemu rozvoju a kvalite Zivota v meste Mannheim a jeho okoli by sa nemal
zanedbavat. Z tohto pohfadu vhodnym pristupom, ak sa modernizuje SirSia regionalna
ekonomika, vratane zavedenia novych obchodnych modelov a novych spdésobov prace
a podpory pre SirSi rozvoj vedomostnej ekonomiky v celom regiéne, v neposlednom
rade prostrednictvom budovania sieti s instituciami vySSieho vzdelavania v danom
regione.

Je priznacné, ze okrem fungovania projektu ako referenéného bodu v prislusnej oblasti
a okrem zabezpeclovania urlitych vyhod kulturnej infrastruktiury, ako sa o€akava od
investicii v pripade gréckeho a portugalského operacného programu, projekty Zollverein




aj Musikpark Mannheim spoijili kulturne opatrenia s poskytovanim rozli€nych foriem
podnikatelskej podpory, €o je téma, ktorou sa zaoberaju nasledujuce Casti.

Projekt Musikpark Mannheim dokazuje, Ze investicie do kulturnej infrasStruktury naozaj
moZzu byt efektivnym spésobom transformovania oblasti. Tiez dokazuje, ze tento typ
investicii nie je obmedzeny na architekturu, ktora pritahuje Siroku pozornost verejnosti,
hoci aj takyto pristup ma svoj vyznam. Tento typ investicii mdZe mat' v podstate rézne
formy a odrazat réznorodost umeleckého prejavu. Je preto velmi flexibilnym nastrojom
pre akukolvek stratégiu obnovy a moéze byt rozlicne reprodukovany vo velmi odliSnych
podmienkach.

3.6. Rozvoj stratégie zalozenej na kulture a podpora uzemnej kohézie

Vidiet, Ze investicia do infrastruktury kultury méze zohravat ddlezitu ulohu pri vytvarani
zakladov pre udrzatelny proces miestneho a regionalneho rozvoja tym, Ze komunikuje
zmenu smerovania, podporuje nové postoje a zabezpeCuje nové zariadenia, ktoré
menia definovanie verejného priestoru, ¢asto v srdci komunity. V tomto zmysle kulturne
zasahy vyznamne prispievaju k dosiahnutiu ciefu vytvorit z Eurdpy a jej regionov
atraktivne miesta na investovanie a pracu. Tiez vidiet, Zze niektoré vyznamné zasahy
zasadne presahuju dodanie infrastruktury tym, Ze vyuzivaju pociato¢nu investiciu ako
platformu na celu Skalu dalSich investicii. Charakter tychto aktivit a ich koordinacia
budu predmetom skumania v tejto a nasledujucich Castiach.

Stoji za to pristavit sa, kym zaéneme skumat’ dalSie prvky, ktoré su sucastou Uspesnej
stratégie pre miestny aregionalny rozvoj zaloZzeny na kulture. Zatial ¢o vidiet, Ze
investicia do zariadeni a infrastruktury moéze byt vyznamnou sucastou rozvoja
zalozeného na kulture, na prikladoch Zollverein a Musikpark Mannheim je mozné vidiet,
Ze takuto investiciu treba doplnit podporou umeleckého a podnikatelského procesu.
Tieto ostatné prvky treba tiez skumat dalej, ale najskér zopar doplfiujucich poznamok
0 obmedzeniach pristupu, ktory sa jednoducho zameriava na investiciu do
infrastruktury, kedZe pri investiciach tohto typu treba urcity stupen opatrnosti.

Zasadny problém je, Zze Casto méze byt tazké zabezpedit, aby nové kultiurne
zariadenia boli samoudrzatelné. Mo&zu prispievat vyznamnym spdsobom ku
kulturnemu zivotu mesta alebo regionu a mézu byt z tohto dovodu opodstatnené. Ale ak
toto je ich jediny ucel, tak potrebuju dotaciu z verejnych zdrojov a vzdy su aj dalSie
naroky na verejnu penazenku. Za urCitych okolnosti méze byt ekonomicka
opodstatnenost zabezpefena podporou, ktoru kultirna infrastruktira poskytuje
cestovnému ruchu, ale rozsah, v ktorom sa takato opodstatnenost uplathuje, sa
vyrazne lii od lokality k lokalite a urcite nemdze platit' v kazdej situacii.




Okrem toho, dbéraz na zlepSenie fyzickej infrastruktury a verejnych priestorov, ktory
charakterizuje uvedenu investiciu, je zrejme neodmyslitefne nakloneny viac k mestu,
hovoriac o nastroji, ktory je prispésobeny na rieSenie problémov vyludnenia mesta
a podpory zivota v mestskych centrach, ¢o ale malo hovori o problémoch SirSich
regionov, uz nehovoriac o tych, ktoré sa tykaju vidieckych oblasti. Analyza by sa teda
zatial javila len ako Ciastocna vtom zmysle, Zze by nedokazala poskytnut celkovy
vypocet prvkov potrebnych k udrzatelnému rozvoju, atiez by malo mohla povedat
o tom, €o sa tykalo hlavnej Casti krajiny zastreSenej kohéznou politikou.

Vyznam tychto zjavnych nedostatkov je dalej posilneny vyvojom diskusii, ktoré viedli
k formulovaniu smernic pre kohéznu politiku v programovom obdobi rokov 2007 — 2013.
Najma v kontexte Lisabonskej stratégie bolo vyuzZivanie investicii do infrastruktury, ako
nastroja na rozvoj, v zasade kritizované, pokial takato investicia nedokazala zlepsit
konkurencieschopnost’ oblasti, ktora dostala pomoc, a najma nepomahala podnikom,
aby boli viac konkurencieschopné.

SuCasne uUvaha o uzemnom rozmere rozvojovej politiky kladla rastuci déraz na
prepojenia, ktoré su doélezité v modernych ekonomikach, takze uz viac nepostacuje
koncentrovat' sa na urcité oblasti alebo odvetvia. Uspe$né centra miest je dnes mozné
Casto vidiet ako centra v systémoch dopravy, komunikacie a socialnych sieti, ktoré sa
rozprestieraju na velkych uUzemiach (hoci s premenlivou intenzitou a ucinnostou).
Podobne je stale viac obvyklé vidiet podnikatelské procesy ako flexibilné interakcie,
ktoré prekracCuju definicie odvetvi, a pozornost sa sustreduje na klastre podnikov
zoskupenych okolo urcitych typov €innosti, priCom nemusia byt nutne vSetky v tomto
istom odvetvi. Z hladiska politiky to bola pozZiadavka integrovaného pristupu
k problémom s viacerymi aspektmi.

Vidiet, Zze Uspe$né zasahy zalozené na kultire uz skuto&ne spifiaju tito potencialnu
kritiku. Infrastruktira ma svoje miesto, ako bolo povedané, ale zda sa, Ze najlepSia
skusenost ukazuje, Ze tento typ investicie je skutoCne udrzatelny len vtedy, ak je
suCastou komplexnejSej stratégie, ktora sa tyka aj nasledného rozvoja, a ma jasné
miesto Vv celkovej rozvojovej stratégii regionu. Priklady tohto sofistikovanejSieho
pristupu nacrtneme v nasledujucich Castiach. Zaéneme s pripadmi, ktoré ilustruju vyvoj
konzistentnej stratégie. Na tomto mieste treba poznamenat, Ze posudzovany pripad
poskytol dokazy o efektivnosti integrovaného zasahu zalozeného na kulture na zaciatku
aktualneho programového obdobia. Zial, nestadil ovplyvnit myslenie, ktoré vytvorilo
ramec sucasného programového obdobia. Takze, hoci smernice Strukturalnych fondov
na programoveho obdobie 2007-2013 identifikujui mnozstvo oblasti, kde iniciativy
zaloZené na kulture by mohli byt skutoCne vyznamnym prinosom, bolo tam len malo



priamej podpory pre odvetvie kultury alebo tvorivé odvetvie alebo pre jeho
charakteristicky pristup k su€asnym hospodarskym a spoloCenskym problémom.
Dokonca sa zda, ze v niektorych Clenskych Statoch boli kulturne organizacie aktivne
odradzované od toho, aby ziadali financné prostriedky na projekty, ktoré boli jasne
zaloZené na kulture.

V nasledujucich Castiach ukazeme, Zze zasahy zaloZené na kulture mézu skutocne riesit
problémy, ktoré boli nacrtnuté, a Ze ich potencialne uplatnenie nie je obmedzené na
mestské centra. Dalej ukdZzeme, Ze investicia sa méze stat samoudrzatelnou
a prinasat vyznamnu navratnost, a ze zasahy nie su obmedzené na zlepSovanie
infrastruktary, ale mdézu prispievat k rozvoju v srdci modernej znalostnej ekonomiky.
Skuto€ne mbdZzu uzito€ne prispievat k splneniu Sirokej Skaly cielov Strukturalnych fondov
nad ramec tych, ktoré sa oCakavaju v smerniciach.

V zasade nemaju tieto diskusie o smerovani politiky taku istu rezonanciu. Ludia rieSia
bezprostredné problémy priamejSie a vychadzaju zo skusenosti. A tak je teraz jasné, ze
mnohé z problémov, ktoré sa objavuju pri formulovani cielov a smernic pre kohéznu
politiku, v skutoCnosti rieSilo odvetvie kultury, Casto zasvateni jednotlivci. Vyvijalo sa
myslenie o StrukturovanejSom, systematickom a strategickom pristupe k zasahu
zaloZzenom na kulture v miestnom a regionalnom rozvaoiji.

Uz v programovom obdobi 2000 — 2006 bezala zaujimava strategicka iniciativa, ktoru
koordinovalo mesto Lille — projekt Culture & Urban Regeneration (Projekt regeneracie
kultury a mesta):

Pripad A4 Rozvoj stratégie —

Culture & Urban Regeneration (Regeneracia kultury a mesta) - URBACT

Program URBACT bol spusteny v ramci iniciativy Spolo¢enstva URBAN v roku
2002.

Projekt Culture & Urban Regeneration (Regeneracia kultury a mesta)
predstavoval paneurdpsku siet URBACT, ktord koordinovalo mesto Lille,
a zapojilo sa do nej 16 eurépskych miest réznej velkosti.




Vnimanie potencialu mestského rozvoja zalozeného na kulture sa zda byt lepSie
na urovni mesta a regionu, ako na narodnej a europskej urovni.

Projekt skumal asi 80 pripadov dobrej praxe a zadal aj Studie znamym expertom
tykajuce sa fyzickych, hospodarskych a spoloCenskych rozmerov rozvoja mesta.
Vznikla aj samostatna Studia o integrovanom pristupe k mestskému rozvoju
zalozenému na kulture.

Mesto Lille prinieslo do projektu vlastnu skusenost. Je to mesto, ktoré malo
problémy prispésobit sa prechodu zo svojej priemyselnej minulosti. Tomuto
procesu pomohlo znovuobjavenie jeho dediCstva, spolu s rastucim ocenenim
jeho miesta v rozloZitejSom cezhraniCchom regione. Rok 2004, ked bolo
eurépskym hlavnym mestom kultury, zohral rozhodujucu ulohu vo vztahu k obom
aspektom novej identity mesta.

Ostatné velké mesta v Eurépe (vratane partnerov v projekte) porozumeli
vyznamnosti ich kultirneho vlastnictva a kreativne odvetvie sa stalo hlavnym
faktorom ich su¢asného rozvoja.

- Londyn mal viac ako pol miliéna ludi pracujucich v tvorivych odvetviach
v Case Studie a z hladiska vystupu to bolo druhé odvetvie po obchodnych
sluzbach z hladiska vyznamu (vacsie ako finanény sektor).

- 7% pracovnych miest v Amsterdame a9% obchodného obratu
v Helsinkach pochadza z kreativneho odvetvia, ktoré bolo jednym z najrychlejSie
rastucich odvetvi v tychto mestach.

Studie vytygili podrobnosti pripadu pre rozvoj zaloZzeny na kultare. Kultarny
rozmer sa povazoval za rozhodujuci pre efektivnost iniciativ mestskej
regeneracie a konkurencieschopnost miest. Priamo prispieva Kk prosperite
a vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest, ale je aj motorom inovacie v SirSej
ekonomike.

Vznikla séria odporucani. Prijatie integrovaného pristupu bolo ich stredobodom.

Dalsie detaily pozri v pripade 4, v prilohe II.A.




Projekt Culture & Urban Regeneration (Regeneracia kultury a mesta) je zvlast
zaujimavy z pohladu kvality analyzy najlepsej praxe a Studii, ktoré nastartoval.
Studie o fyzickom, ekonomickom a spolo&enskom rozmere rozvoja mesta a samostatna
Studia, ktora =zdoéraziiuje integraciu vSetkych tychto rozmerov, poskytuju jasné
stanovisko k zakladnému pripadu lokalneho rozvoja zaloZzeného na kulture. Spomedzi
mnohych podrobnosti poukazuju tieto Studie na dynamicku ulohu, ktoru zohrava tvorivé
odvetvie vo velkych mestach ako Londyn, Amsterdam a Helsinki. Zdéraznuje sa, ze nie
je mozné mat model, ktory sa uplatiiuje za kazdych okolnosti, ale koordinovana
pozornost venovana rozhodujucim prvkom pristupu zaloZzeného na kulture, vedena
miestnymi predstavitelmi, mozZe priniest velmi uspeSny rozvoj mesta. A to napriek
Zjavnej lahostajnosti k tymto procesom na celoStatnej a europskej urovni.

Lille samotné malo aktivhu a viacrozmernu kreativnu stratégiu, ktora pomohla mestu
znovu objavit samé seba a ngjst nové smery.

Projekt Culture & Urban Regeneration (Regeneracia kultury a mesta) bol dolezity ako
zaklad pre dalSiu pracu v ramci su€asného programu URBACT Il, kde sa realizuje séria
projektov s nazvami ako ,Cultural Heritage & City Development® (Kulturne dedistvo
arozvoj mesta) a ,Innovation & Creativity“ (Inovacia a tvorivost). K realizovanym
projektom patri HerO — projekt ,Heritage as Opportunity“ (Dedi¢stvo ako prilezitost),
ktory sa zameriava na integraciu kulturneho dediCstva v udrzatelnom rozvoji mesta
(zhrnuté ako pripad I1.B8). Projekt ,Creative Clusters in Low Density Urban Areas®
(Kreativne klastre v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) predstavuje zaujimavy
rozvoj v mestskej/vidieckej dynamike aje protikladom situacie uz posudzovane;j
v projekte Culture & Urban Regeneration (Regeneracia kultury a mesta).

Pripad A5 Creative Clusters in Low Density Urban Areas (Kreativne klastre
v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) —

URBACT Il

Partnerstvo URBACT IlI, koordinované obcou Obidos (Portugalsko), rozvija
Jkreativne mesta“ vo Finsku, Madarsku, Taliansku, Rumunsku, Spanielsku
a Spojenom kralovstve.

Jeho ustrednou témou je, Ze kreativita modze pbsobit ako hnacia sila
ekonomického rozvoja malych mestskych centier ako aj velkych miest.

V pristupe sa predpoklada zmena konvencného rozmysSlania o takych




zalezitostiach, ako je mestsko-vidiecke rozdelenie, atraktivha moc hlavnych
konurbacii a pravidla fungovania pri propagovani kreativnych klastrov. Najma sa
vytvara zaklad pre vytvorenie kreativnych klastrov v menSich mestskych alebo
,medziregionoch®.

Predpoklad, Ze kreativne klastre su mestskym javom, ma tendenciu zanedbat
silu modernych komunikaCnych metod, faktory podporujuce zosietovanie
v menej zahustenych oblastiach a flexibilitu kreativnych jednotlivcov a podnikov.

Tym sa nehovori, ze rozvoj kreativhych klastrov sa moézu udiat' kdekolvek. Je
potrebné rozhodujuce mnozstvo a dostupnost’ SirSich sieti a trhov ako dalSia
vyznamna poziadavka.

V ramci SirSieho konceptu polycentrického priestorového rozvoja ,je dualita
dostupnost-dialkovost’ vyznamnejSia ako je mestsko-vidiecka dualita®.

Projekt analyzuje rbézne prudy politiky zamerané na efektivnhu podporu
kreativnych klastrov v prostredi mensSich miest:

- vytvaranie prilezitosti pre mladych fudi

- organizacia podujati a kulturnych aktivit a ich uloha ako katalyzatorov pre
SirSiu Skalu kreativnych aktivit

- fyzicky rozmer: cela Skala zariadeni a infrastruktury potrebna na podporu
kreativneho mesta a potrebna stratégia uzemného planovania

- finanéné a podporné opatrenia potrebné na pritiahnutie a udrzanie
talentovanych fudi a kreativnych podnikatelov a vytvorenie balikov tychto
opatreni.

- vzdelavanie a priprava: kreativne pristupy Kk rozvijaniu zabezpecenia,
ktoré je vhodné pre kreativny sektor

Mesto Obidos v Portugalsku s po&tom obyvatelov 10 000 je vyzdvihnuté ako
priklad malého mesta s aktivnou kreativnou stratégiou zdola-nahor.

Strategické uvahy sa presunuli od identifikovania kfu€ovych prvkov
v zovSeobecnenej stratégii zaloZzenej na kulture kviac prevadzkovym
poziadavkam na prispdsobenie takejto stratégie konkrétnym okolnostiam.




Dalsie podrobnosti najdete v pripade 5 v Prilohe II.A.

V zasade je projekt ,Creative Clusters in Low Density Urban Areas” (Kreativne klastre
v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) jeden z tych projektov, ktory momentalne
spochybnuje predpoklad, Zze rozvoj zaloZeny na kulture je neodmyslitelne fenoménom
mestskych center. Rozvija pripad pre uzemne rozsiahlejSiu perspektivu v nasom
ponimani klastrovych procesov, priCom argumentuje tym, Ze tak ako vo vztahu k inym
problémom, mestsko-vidiecka dichotdmia sa netyka spdsobu, akym kreativne odvetvie
skutodne pracuje. Uzka fyzicka blizkost [udskych, ekonomickych a institucionalnych
zdrojov nie je potrebna, ak moderné komunikacné metdédy, faktory podporujuce
zosietovanie v menej zahustenych oblastiach a flexibilita kreativnych jednotlivcov
a podnikov znamenaju, Ze dokazu fungovat efektivne a niekedy efektivnejSie v malych
mestskych prostrediach alebo medziprostrediach, pokial maju dopravné a komunikacné
kanaly, ktoré ich spajaju s centrami aktivity a trhmi.

Projekt je aj zaujimavy, kedZe analyzuje sériu prevadzkovych rozmerov v rozvoiji
kreativnych klastrov v medziregionoch. Skuma sa cela $kala zariadeni a infrastruktury
potrebna na podporu kreativheho mesta a primerana stratégia uzemného planovania,
spolu s detailmi organizacie podujati a kultirnych aktivit a ich ulohou ako katalyzatorov
pre SirSiu Skalu kreativnych C¢innosti. Paralelne sa posudzuju potrebné finanéné
a podporné opatrenia, poskytovanie vzdelavania a pripravy a moznosti ako vytvarat
prilezitosti pre mladych fudi.

Mesto Obidos v Portugalsku sa prezentuje v pripadovej $tudii ako priklad pristupu zdola
nahor, ¢o znamena budovanie urcitej schopnosti na vyuzZivanie kreativneho potencialu,
ktory sa javil ako chybajuci v Case implementacie Portugalského operacného programu
pre kulturu. Primator a miestni predstavitelia poskytuju jasny navod v stratégii
,Kreativne mesto Obidos*, ktorej sugastou je pulzujica kultirna agenda a investicie do
zariadeni cestovného ruchu, ale aj aktivna podpora inovacii a kreativity prostrednictvom
technologického parku venovaného kreativnym odvetviam, inkubator a podporné
centrum pre kreativitu, spolu s poskytovanim Specialneho vzdelavania a prepojenim na
Skolu umenia a dizajnu. Niekde inde sa vedenie tohto druhu javi ako rozhodujuci prvok
pri vytvarani hybnej sily a nadSenia, ktoré su charakteristické pre uspesny rozvoj
kreativnej stratégie.

Celkovo, z hladiska sucasnej diskusie ma projekt ,Creative Clusters in Low Density
Urban Areas“ (Kreativne klastre v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) zvlastny
vyznam v tom, Ze preukazuje, ze rozvoj zalozeny na kulture rieSi zalezitosti, ktoré



formovali podobu Strukturalnych fondov v su€asnom programovom obdobi. Projekt
potvrdzuje vyznam modelu kreativheho odvetvia v oblastiach, ktoré vyrazne
presahuju centra miest.

Ostatné projekty podporuju tento zaver a ukazuju, Ze sa nezaklada len na jedinej
skusenosti. Pozoruhodna je spomedzi nich séria projektov zaloZzenych na kulture, ktoré
mali vyznamny dopad v programovom obdobi 2000 — 2006 v Cieli 1 v oblasti Cornwallu
a Isles of Scilly v Spojenom krafovstve.

Cornwall and Isles of Scilly je oblast bez velkych mestskych centier. Dokazala vSak
spojit predtym nesurodé kulturne a kreativne aktivity do koherentného kreativheho
odvetvia. Zaujimavy je aj fakt, Ze tento proces bol predmetom podrobného hodnotenia
zverejneného v roku 2006.

Pripad A6 Dopad projektov zalozenych na kulture Cornwall (region cielu 1)

Grofstvo Cornwall v Spojenom kralovstve ma pol miliona obyvatelov, ale nema
ziadne velké mestské centra. V obdobi 2000 — 2006 bol sub-region uspesSny
v premene nesurodych kreativnych aktivit na koherentny ,kreativny region®.

Jasny dbkaz dopadu projektov zaloZenych na kulture je predstaveny v sprave
~otaviame na kreativite“:

- takmer 43 mil. £ sa investovalo do kreativhych odvetvi v Cornwalle
v obdobi 2000 — 2006, 33 mil. £ do kapitalovych projektov a 9,88 mil. £ do
podnikatelskych programov a programov na podporu zru¢nosti.

- investicia vo vyske 9,88 mil. £ z EU fondov do podnikania a podpory
zru€nosti priniesla dalSi prijem odhadom vo vyske 104 mil. £.

- od roku 2000 do roku 2004 sa vytvorilo priblizne 560 pracovnych miest
v odvetvi; zamestnanost narastla o priblizne 19% (v porovnani s celostatnou
mierou rastu na urovni 3% za odvetvie za to isté obdobie).

- teraz je odhadom zamestnanych v odvetvi v Cornwalle 10 200 [udi.
Naklady na vytvorenie pracovného miesta prostrednictvom financovania Cielu 1
boli 23 864 £ (v sulade s programovymi cielmi nakladov na pracovné miesto




v Dodatku k programu z roku 2005).

- obrat v odvetvi narastol v rokoch 2000 az 2004 z 326 mil. £ na 421 mil. £ -
29% rast, zatial ¢o hruba pridana hodnota narastla o 34% v porovnani so 7% na
celostatnej urovni.

- rast hrubej pridanej hodnoty o 34%, ktory je vyrazne vySSi ako rast
zamestnanosti (19%) alebo rast poctu podnikov (23%), naznacuje, Zze doSlo
k rastu skuto&nej prosperity a produktivity a vyznamnému rastu ziskovosti.

Analyza faktorov za tymto uspechom:

- uspesna koordinacia prislusnych zainteresovanych subjektov naprieC
zvacSa vidieckym subregiéonom s malymi mestami, veduca k vytvoreniu
.Kreativneho regionu“® — koherentného kreativneho odvetvia — z predtym
nesurodych a izolovanych iniciativ.

- rozvoj efektivneho komunikacného kanalu, ktory pomohol organizaciam
v kreativnom odvetvi zosuladit ich ciele s ciefmi Strukturalnych fondov a najst
svoju cestu pomedzi administrativne poziadavky

- zameranie na podporu podnikania, vratane marketingu a financii, a rozvoj
stratégie, ktorej obsahom boli investicie do vystavného priestoru a vzdelavacich

a Skoliacich zariadeni.

Dalsie podrobnosti najdete v pripade 8 v Prilohe II.A.

Hodnotenie zasahov Strukturalnych fondov v Spojenom kralovstve bolo uspesné
v identifikovani jasnych dopadov na miestnu ekonomiku. Vysledky jedného z tychto
hodnoteni st uvedené v sprave ,Staviame na kreativite*>*.

Je vidiet, ze dalSie spominané projekty boli uspesné v podpore kreativity novych
podnikov a pracovnych miest. Studia o Cornwalle poskytuje podrobny pohlad na mnohé
veci.

Studia ukazuje, Ze =zasahy podporili rast zamestnanosti o 19%, v porovnani
s celostatnou mierou rastu o0 3% za dané odvetvie za to isté obdobie, a rast obratu
0 29%. Okrem toho tu bol rast hrubej pridanej hodnoty o 34% v porovnani so 7% na
celostatnej urovni.

** Julia Twomlow a Kevin Brownridge, ,Counting on Creativity* Perfect Moment, jun 2007



Do urcitej miery zvySovanie hrubej pridanej hodnoty predstavuje proces dohanania sa
s celostatnou uroviiou. Okrem toho, skutoCnost, Ze hruba pridana hodnota narastla
vyznamne viac ako zamestnanost’ alebo obrat, naznaCuje skutoCny rast produktivity
v odvetvi a vyznamny prinos ku konkurencieschopnosti odvetvia a prosperite regionu.

Cisla potvrdzuju, Ze kreativne odvetvie je vhodnym cielom na vytvaranie pracovnych
miest a podporu konkurencieschopnosti , najma ak maju podniky ucinnu podporu.
Z toho, ¢o sme videli, by sa tiez javilo, Ze to je efektivny vektor pre podporu podnikania,
hoci tato zalezitost sa bude znovu posudzovat v nasledujucich Castiach.

V prvych dvoch pripadoch posudzovanych v tejto Casti (projekty Culture & Urban
Regeneration - Regeneracia kultury a mesta a Creative Clusters in Low Density Urban
Areas - Kreativne klastre v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) je jasné, Ze rozvoj
stratégii zalozenych na kulture bol schopny €erpat’ zo skusenosti inych miest a mensich
mestskych centier prostrednictvom Strukturovanej vymeny skusenosti a analyzy
najlepsej praxe. Je to predovsetkym silou iniciativ SpoloCenstva v ramci Strukturalnych
fondov aprogramov INTERREG a URBACT, ktoré pokraCovali v su€asnom
programovom obdobi. Sir§i subor pripadovych $tudii sprevadzajuci tato $tadiu
poskytuje podrobnosti o mnohych projektoch podporujucich vymenu skusenosti a nové
myslenie. Napriklad projekt Medinct (pripad B23) bol rannym prikladom vymeny
skusenosti so zamerom rozvijat’ integrované pristupy k rozvoju mesta tak, aby sa stali
udrzatefnymi. Na druhej strane STRATCULT (pripad B32) poskytoval miestnej sprave
cieleny tréningovy program a podporné dokumenty aZz po vypracovanie miestnej
stratégie.

Tento trend pokraCuje v suCasnom obdobi. Projekt URBACT, HerO (Dedi¢stvo ako
prilezitost) skuma rovnovahu, ktoru treba dosiahnut medzi zachovanim kulturneho
dediCstva ako prvkom miestnej identity ajeho prinosom k rozvoju mesta. Projekt
INTERREG SOSTENUTO (B21) skuma skusenosti naprie¢ oblastami, kde dominuju
tradi€né odvetvia Stredomoria, s vyuzivanim kultury ako vektoru ekonomickej
a spoloCenskej inovacie aako stimul k diverzifikacii a konkurencieschopnosti
v znalostnej ekonomike.

Na zaver, EU programy na zosietovanie sa javia ako vyznamna podpora vymeny
skusenosti medzi mestami s kreativhymi stratégiami, hoci sa tiez zda, Zze podpora
kreativneho odvetvia je momentalne zaleZitostou plavenia sa po vetre a profitovania
z nadpriemernej miery rastu v odvetvi. Okrem toho, je to proces, ktory stavia na sebe.
Uspech zivi dal$i uspech, jednak z dévodu demonstraéného efektu a aj z dévodu, ze
vystupy urcitych Casti odvetvia sa stavaju vstupmi pre iné Casti. Vo vyznamnej miere
preto podpora kreativnheho odvetvia vytvara cyklus, v ktorom rozvoj podporuje iny rozvoj
a ten zas dalSi rozvoj. Je to do urcitej miere v protiklade s mnohymi inymi situaciami,



s ktorymi sa stretdvame v miestnom a regionalnom rozvoji, kde ide Casto o zalezitost
brzdenia cyklov poklesu.

Je takmer jasné, Ze ziskavanie vyhody z tohto brilantného cyklu v celkovej stratégii pre
kreativne odvetvie je zalezitostou vyvazenia velkého mnozstva faktorov a vytvorenia
staleho a systematického pokroku. Pri komplexnom vypracovani takejto stratégie je
potrebné zohladnit' velké mnozstvo inych zaleZitosti, ktoré zvazime v nasledujucich
Castiach. PredovSetkym vS8ak mdze byt uzitoCna rekapitulacia:

Integrovana rozvojova stratégia — hlavné, uz identifikované, prvky

Z uz posudzovanych pripadov je zjavnych niekofko prvkov integrovane;j
rozvojovej stratégie:

- je potrebna dostatocna infrastruktura, aby sa vytvorilo prostredie, v ktorom
sa m6zu navzajom ovplyvhovat kulturne a kreativne aktivity

- vytvorit déveru a hybnu silu

- pritiahnut’ alebo rozvijat zru€nosti a zdroje, ktoré zabezpecuju schopnost
zabezpecit samoudrzatelnost rozvoja

- zabezpecCit dobré strategické vedenie, aspori na miestnej urovni

- dobra podpora pre kulturne aktivity a aj pre podnikatelské procesy

- podpora nadobuda podobu budov a zariadeni, poskytovania odborného
a podnikatelského poradenstva, pristupu k financiam a investicii do vzdelavania
a pripravy.

- Tak, ako aj v inych odvetviach, zabezpecfenie vyhradeného inkubatora

alebo zariadeni podnikatelského parku a podpora sietovanie a rozvoj klastrov
mdze byt zvlast efektivne.

- Vymena informacii  a skusenosti sinymi v podobnej  pozicii




a identifikovanie najlepSej praxe

- Vytvorenie dobrych komunikacnych kanalov medzi hlavnymi ucastnikmi
moze byt velmi efektivhe, najmd ako pomoc pre organizacie v kreativhom
odvetvi, aby sa zorientovali v €asto neznamom prostredi ekonomického rozvoja
a rezimu Strukturalnych fondov.

3.7. Vedomosti a inovacie k rastu

Vedomosti ainovacie sa povazuju za kluCové pre buducu konkurencieschopnost
Europy v Lisabonskej stratégii. Ich ustredna uloha bola opatovne zdbéraznena v
obnovenom spusteni Stratégie rastu a pracovnych miest v roku 2005 a nedavno znovu
ziskali ustredné miesto vo Vizii Komisie pre strategicku agendu pre Eurépu do roku
2020.

Uz sme videli, Ze novy dbraz kladeny na podporu konkurencieschopnosti je jednym
z kluCovych znakov sucasnej kohéznej politiky odliSnymi od jej davnejSich vyjadreni.
Okrem toho sa len dalej zdéraznila rozhodujuca uloha vytvarania vedomosti a inovacii
pri udrziavani a podporovani konkurencieschopnosti, kedZe len za posledné roky sme
porozumeli procesom, ktoré su sucastou vedomosti a inovacie. V narastajucej miere sa
potvrdilo spoloCenské vytvaranie vedomosti, spolu s otvorenym charakterom
modernych inovaénych procesov. SkutoCne prebieha Siroka diskusia o ,novej
paradigme” ,Otvorenej inovacie*>. Okrem toho narasta tvrdenie, Ze inovacia procesu
mozZe byt taka dblezitd ako inovacia produktu, vratane inovacie v podnikatelskych
procesoch.

Tieto pohlady CciastoCne vysvetluju zaujem klastre podnikov v regionalnej politike,
pretoze Casto ide o vzajomné pdsobenie v ramci klastrov, ktoré spésobuje vznik novych
produktov a sluzieb a aj nové spdsoby podnikania.

Videli sme, ze uspesné projekty zalozené na kulture ¢asto spajaju investicie do
infrastruktary s rozvojom celej Skaly podpornych iniciativ pre kultirne aktivity
a podnikatel'ské aspekty. Vyskytli sa pripady prispésobenia konceptu technologického
parku pre kreativne podniky alebo zariadeni a sluzZieb inkubatora pre kreativne
zacCinajuce podniky. (napr. Zollverein a Musikpark Mannheim). Vyskytli sa aj dalSie
formy spomenutej podpory, vratane podnikatelskych rad a planovania, podpory
arozvoja alebo prispésobenia poskytovania pripravy a vzdelavania. V niektorych
pripadoch sa vyskytli osobitné dohody pre pristup k financovaniu.

B H. Chesbrough, ,Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from Technology*
(2003)



Inymi slovami uz sa vyskytlo niekofko uvedenych prikladov, kde projekty zalozené na
kulture spinali ciele $trukturalnych fondov z pohladu poskytovania podpory pre podniky
a podporu kreativity a inovacie.

S ciefom zamerat sa na osobitny prinos k inovacii a vytvaranie vedomosti sa prezentuju
dva osobitné pripady, ktoré maju zvlast zaujimavé znaky.

Prvy pripad sa tyka série uspesSnych realizacii projektov Leader+ vo vidieckych
oblastiach, €o znowvu ilustruje uzemnu aplikovatefnost modelov zaloZzenych na kulture.
Tiez to ilustruje Siroky pojem kultury, €o je pripad, ktory sa tyka tradiCnych remeselnych
foriem, ktoré pomahaju definovat regionalne kultury vo viac sociologickom zmysle.
Dévod, aby sme to prezentovali v tomto kontexte, je, Ze to je priklad, ako kultura méze
predefinovat zname procesy a skutoCne vytvorit hodnotu zmenou vnimania
spotrebitefov. Ukazuje to, Ze kultura méze byt silnym marketingovym nastrojom
v novych spdsoboch charakteristickych pre znalostnu ekonomiku, a ak pdsobi ako
ohnisko spolo¢nych zaujmov, poskytuje zaklad pre inovaciu v podnikatelskych
procesoch.

Malo by sa zdoraznit, Ze tento proces neznehodnocuje kulturne prvky z estetického
pohladu. Naopak, uvedeny priklad sa snazil stavat’ na tradicnych postupoch, aby zlepsil
celkovu kvalitu, vratane estetickej kvality produktov.

Pripad A7 Revitalizacia kultury tradiéného remesla

S vyuzitim miestnych tradicii a kultury ako zakladu pre marketing remesiel na
regionalnej alebo subregionalnej urovni vyvinul projekt Meisterstrasse v Rakusku
znacnu hybnu silu s nasledujuci prvkami:

- Projekt vychadza zo sieti remeselnikov, ktori sa spojili nie ako €lenovia,
ktorych spaja rovnaké remeslo, ale ako ludia vyznacujuci sa tradi€nou povahou
ich zru€nosti a produktov, ich zavazkom voCi vysokym Standardom
vychadzajucich z tradicii ich jednotlivych remesiel aich spoloénym prinosom
k regionalnej identite a kulture v urcitom regiéne alebo subregione.

- Remeselné tradicie sa pouzili na definovanie pozadovanych charakteristik
kvalitnych produktov




- Tato snaha o kvalitu je formalne stanovena v subore prisnych Kkritérii,
ktoré musia élenovia siete spinat

- UskutocCnil sa rebranding podporeny skutocnym zlepSenim kvality. Ten sa
potom pouZil ako zaklad rozsiahlej marketingovej kampane, ktorej sucastou je
podpora turistickej trasy spajajucej €lenov siete ako sucast podpory regionalneho
turistického ruchu.

- Pre siet sa wvytvorili atraktivne loga a marketingovy material, ktoré
prezentuju silné symboly charakteristickych kvalitnych produktov siete.

- Tieto symboly sa pouZzivaju v SirSej propagacnej kampani zahfnajucej
pokrytie médii, u¢ast na medzinarodnych veltrhoch a web marketing.

Clenovia siete pouzili silné stranky miestnych tradicii zakotvené v remeslach,
aby im umoznili prekonat nevyhody typické pre remeselnu vyrobu a dosiahnut
vyznamnu uspornost’ distribucie pomocou spolo¢nej propagacie. Tento proces
v skuto€nosti priniesol inovaciu do podnikatefskych modelov ¢lenov siete
a umoznil ich remeselnym podnikom, aby sa stali viac udrzatefnymi.

Projekt spusteny v roku 2002 podporil Leader+ v rozhodujucom $tadiu jeho
vyvoja. RozSiril sa na dalSie regiony Rakuska a ma velku podporu potvrdenu

vstupom novych Clenov.

Dalsie podrobnosti najdete v pripade 7 v Prilohe IL.A.

Sila kultury komunikovat pragmaticky je vtomto pripade evidentna. Pri navrhu
marketingovych materialov sa vo velkej miere ponechava priestor kvalite tovaru a jeho
tradi€nej aure, aby vypovedali sami za seba. Vytvorilo sa charakteristické logo, ktoré
pouziva s malymi zmenami kazda z regionalnych sieti. Vytvorila sa tak nova znacka
a bola registrovana suvisiaca obchodna znamka; kulturna perspektiva tak pomohla
vytvorit’ skutoéné dusevné vlastnictvo. Uspech projektu vyrazne ocefiuju jeho Uéastnici,
ktori platia Clensky poplatok a pdvodna pilotna schéma sa teraz zopakovala naprieC
celym Rakuskom.

Druhy priklad sa tyka vzajomného pésobenia kultury a IKT. Uznanie hodnoty kultury
ako digitalneho obsahu a vyznam digitalizacie a poskytovania vedomostnych zdrojov
sa dlho posudzoval mimo Strukturalnych fondov v ustanoveniach pre kulturu v zlozke
Informaéné technoldgie spolognosti vo vyskumnych ramcovych programoch EU. Ciefom
Iniciativy digitalnych kniznic je teraz digitalizovat europske kulturne a vedeckeé



znalostné vlastnictvo a riesSit' suvisiace problémy. Patri sem rieSenie hlavnych otazok
tykajucich sa autorského praca a suvisiacich prav duSevného vlastnictva a zalezitosti
tykajucich sa vhodnej formy a postupov digitalneho uchovavania. Mnohé zo zalezitosti
rieSené v tychto iniciativach su vyrazne technické. Su tu ale aj dblezité otazky, ktoré su
viac ekonomického, spolocenského a estetického charakteru. Tieto v zasade rieSia to,
ako sa bude digitalna kultura pouzivat' a vyuzivat.

Vzajomné pdosobenie kultury a digitalnych technolégii nie je len o digitalizovani
vlastnictva. Kulturne institucie zohrali vyznamnu ulohu v rozvijani aspektov webovych
technolégii a postupov, funkcionalit databaz a protokolov na spravu, vyhladavanie
a prenos dat. Kulturne institucie a kreativne odvetvie boli vysoko inovativne pri rozvoji
technolégie prezentacie, poskytovani informacii u€innym a stimulujucim spdsobom
a maju podstatné prepojenia na vyvoj poskytovania vzdelavania. V skratke, digitalna
aréna bola a neustale je oblastou Siroko otvorenou tvorivému podniku.

Pripad A8 prezentuje dbkazy o rozsahu, v ktorom Strukturalne fondy povzbudzuju
k vzajomné pdsobeniu medzi kreativnym odvetvim a odvetvim IKT.

Pripad A8 Digitalna tvoriva ekonomika

Tento pripad prezentuje dva odliSné projekty:

- vytvorenie narodného digitalneho zdroja v LotySsku prostrednictvom
projektu ERRF, ktory sa zacal vroku 2005, viedol k vytvoreniu jednotného
knizni¢ného informacného systému, a

- Plurio projekt, v terajSom obdobi ho koordinuje Luxemburska agentura pre
kulturne dianie, ktora vyvinula trojjazyény portal o informaciach v oblasti kultury
pre Greater Region, ktory zahffia Casti Belgicka, Francuzska a Nemecka, ako aj
Luxemburgu. Portal je teraz v procese zvy$ovania jeho vyuzitia.>®

LotySsky projekt ma nasledujuce charakteristické znaky:

- Statne a obecné verejné kniznice dostali 1500 pocitatov so zakladnym
softvérom, 200 lokalnych sieti a 190 internetovych pripojeni.

% http://www.plurio.org/param//90/start.0/outputlang.en/aktuell.html (anglicka verzia)



http://www.plurio.org/param/90/start.0/outputlang.en/aktuell.html

- 600 knihovnikov bolo vySkolenych v zakladnej poCitaCovej gramotnosti.
- 25 miestnych kniznic dostalo softvér knizni¢ného informacného systému.

- Projekt priniesol uzitok 871 obecnym a akademickym knizniciam

Pocet navstev vo verejnych knizniciach vzrastol v roku 2009 o 30%

Projekt vyrazne prispel k premosteniu uzemného digitalneho predelu medzi
hlavhym mestom a okrajovymi regionmi.

SuCasna faza Plurio projektu (od roku 2009) stavia na webovom portali
vytvorenom v davnejSom INTERREG projekte, aby tak poskytovala
a podporovala kvalitny pristup k informaciam o vSetkych kulturnych aktivitach
v Greater Region (Velkom regiéne) Lorraine, Luxembourg, Saarland, Rhineland-
Palatinate a Wallonia a aj za jeho hranicami. Jeho ciefom je propagovat tuto
aktivitu, ale aj ulahCovat vzajomné pdsobenie medzi kulturnymi cCinitelmi
a kreativnym odvetvim vo v8eobecnosti a poskytovat kvalitny zdroj udajov pre
meédia, nakladatel'stva a ostatnych uZivateflov digitalnych materialov.

Sucasny vyvoj Plurio on-line zariadeni je su€astou série projektov financovanych
v ramci programu ,Grande Région“ INTERREG IV A, ktoré sluzia na podporu
kultirnych vymen a integracie naprie¢ Greater Region. Stavaju na uspechoch
Luxemburgu-Greater Region ako hlavného mesta kultury v roku 2005.

Dalsie podrobnosti najdete v pripade 8 v Prilohe II.A.

V tomto pripade su situacie v LotySsku a v Plurio sieti odligné. Statny jednotny knizni¢ny
informacny systém vyvijany v LotySsku od roku 2005 s podporou ERRF, zamerany na
rieSenie digitalneho predelu poskytovanim pristupu prostrednictvom asi 871 obecnych
a akademickych kniznic naprie€ celou krajinou, az po on-line zdroje, vratane jednotného
knizni€ného katalégu. Snazil sa podporovat uzemnu kohéziu znizovanim rozdielov vo
vyhodach z hfadiska pristupu k informaciam medzi ludmi v hlavnhom meste a tymi, ktori
su vo vzdialenejSich oblastiach. Su€astou projektu bol aj rozsiahly Skoliaci program.
V tomto zmysle prispieval k vzdelavacej a technickej infraStrukture krajiny a vytvaral
znalostné zdroje, délezity prvy krok, najma vzhladom na to, Zze v LotySsku vyvinuli
paralelny katalég narodného muzea.

Naopak Plurio projekt je schopny vyuzivat na poskytovanie sluzieb existujuce
zariadenia prostrednictvom trojjazyéného webového portalu, aby premostil umelecku



komunitu Greater Regionu Lorraine, Luxemburg, Saarland, Rhineland-Palatinate
a Wallonia. Zameriava sa na jedine¢ny zdroj informacii o vSetkych kulturnych aktivitach
Grand Regionu a na podporovanie vzajomného pdsobenia medzi nimi. Zdroje tohto
druhu a pristup k digitalnym zdrojom, ktoré miesto poskytuje, sa pravdepodobne stanu
vyznamnejSimi pre kreativne siete, kedze budu stale viac zavisiet od digitalnych
informacii — nielen prostrednictvom mobilnych telefonov. Na urovni politiky sa bude
neustale zvySovat vyznam pochopenia, ako sa zdroje vyuZivaju a ako sa vytvara
v procese hodnota.

Vystup kulturnych institucii a umelcov sa pouzival dlhé roky ako vstup pre SirSiu Skalu
kreativnych odvetvi. Obrazky, hudba a film sa pouzivali v reklame a marketingu
a vyznamne prispeli k novym filmom, televizii a publikaciam vSetkého druhu. Obsahovi
developeri vyuzivaju kulturny obsah v sluzbach na webovych strankach a v rastuce;
miere v mobilnych telefonoch a v novych formach marketingu, kedze web 2.0
technolégia bude vrastucej miere zabezpeCovat, aby bol proces otvoreny
a interaktivny.

Skuto€ny vyznam tohto rozvoja je tazké definitivne odhadnut. Napriek tomu spolo€nym
nazorom je, ze tieto zaleZitosti su stale viac ddlezité a toto vnimanie zaclina byt
podporované aj vyskumom. Studia o kultire a kreativite®’, ktoru realizovala Eurépska
komisia v roku 2009, vysvetfuje mnohé procesy, kde kreativne vstupy vedu k zvySeniu
podnikatelského uspechu. TieZ poukazuje na niektoré ddkazy, citujuc napriklad Studiu
Design Council® (Rady pre dizajn) Spojeného kralovstva, ktora ukazuje, Ze v
spoloCnostiach, kde je dizajn suCastou podnikatel'ského procesu, je dvakrat vacsia
pravdepodobnost ako v ostatnych podnikoch, Ze vyvinu nové produkty a sluzby
a otvoria nové trhy. Pri istej zaujimavej praci na ulohe kreativnych odvetvi na
stimulovani a podpore inovacii, NESTA, vyskumny ustav Spojeného kralovstva, ktory
sa zameriava na povahu inovacii, uskuto¢nil analyzu prepojeni vstupov-vystupov medzi
umeleckymi a kreativnymi aktivitami a SirSou ekonomikou. Vysledky naznacili, Ze
prepojenia ponukového retazca na kreativhe odvetvia maju pozitivny vztah
k inovacii na inom mieste v hospodarstve®, ¢o naznaduje, Ze kreativne odvetvia mézu
zohrat' vyznamnu ulohu v ekolégii inovacie, ktora je obecne uznavana.

V digitalnej oblasti je viacero indikacii, ktoré napovedaju, Ze kreativne odvetvia budu
mat pravdepodobne velky vyznam pre vznikajuce uplatnenia IKT, aby sa tak seridézne
posudili podporné &innosti tohto druhu v ramci Strukturéinych fondov, kde je jasné
prepojenie na miestny a regionalny rozvoj. Uloha, ktori méze kultirna zakladna zohrat

" KEA European Affairs (Eurdpske zalezitosti) ,The Impact of Culture on Creativity“, 2009

°® Design Council (Rada pre dizajn) ,Design in Britain 2005-06", 2007.

%9 Hasan Bakhshi, Eric McVitie a James Simmie, ,How linked are the UK’s creative industries to the wider
economy”, NESTA 2008



pri zavadzani vstupov na trhy, ktoré sa vyvijaju na zaklade uz existujucej technolégie,
je zvlast zaujimava a zdalo by sa, Zze v ramci Strukturalnych fondov existuje priestor pre
vacsiu podporu IKT projektov, ktoré presahuju ramec projektov posudzovanych v tejto
Casti. To najddlezitejSie, Co sa mame naucit z projektov, ktorymi sa prave zaoberame,
je, Ze zasahy zaloZzené na kulture priamo prispievaju k inovacii a rastu viacerymi
spésobmi, nez sa obecne uznava. Tieto prinosy su niekedy prekvapujuco technicke,
napriklad pri vyvoji Specializovaného softvéru, ale su aj prinosy Kk inovaciam
v konfiguracii produktov a sluzieb a v podnikatefskych procesoch a v marketingu
a prezentacii.

Dalsie pripady poskytuju v tejto oblasti mnozstvo materialov.

Priamu stimulaciu kreativity v podnikoch prezentuje napriklad projekt z Danska, ktory sa
zameriava na skumanie kreativneho potencialu v partnerstvach medzi podnikmi
a profesionalnymi umelcami, ktori boli Skoleni na budovanie mostov medzi ich
jedine€nymi kreativnymi schopnostami a novymi formami organizatného myslenia
(pripad 11.B7). Projekt Expandera vo Svédsku (pripad [1.B38) pod vedenim Svédskej
nadacie pre priemyselny dizajn, pomaha spolo¢nostiam integrovat do svojich €innosti
dizajn, ako rozhodujucu zalezitost urCujucu podnikatelské procesy a rozhodovanie.
UNIC (the Urban Network for Innovation in Ceramics — Mestska siet pre inovacie
v keramikarstve a hrnciarstve (pripad 11.B22)) podporuje inovaciu zhromazdovanim
rézneho keramikarskeho a hrnCiarskeho dediCstva Clenov siete, zatial ¢o existuje
niekolko projektov, ktoré vyvijaju podporné sluzby pre malé a stredné podniky, ktoré su
prispbésobené pre odvetvie kultury a obvykle s cielom podporovat rozvoj podnikania.
Patri sem ECCE siet, ktoru koordinuje Nantes (pripad 11.B18) vo Francuzsku, siet
Source (pripad 11.B13), ktora podporuje kreativne odvetvie vo vidieckych oblastiach
a Specializované zariadenie Arthub (umelecky hub) vo Finsku (pripad 11.B37). Vis A Vis
(Pripad 11.B3), tiez vo Francuzsku, pomaha hudobnikom osvoijit si profesionalnejsi
pristup a Transdigital (pripad [1.B2) funguje v cezhrani€énom regiéne s Belgickom, ¢im
posilhuje cezhranicny klaster, vytvara multidisciplinarnu siet a podporuje spolupracu
medzi umeleckym odvetvim, akademickou obcou a priemyslom.

Ostatné projekty podporuju dopyt po kreativhych sluzbach. Cultuur & Ruimte
v Holandsku (pripad [1.B28) poskytuje poukazy orgdnom ainym organizaciam
a umozfiuje im tak nakup kreativnych sluZieb. Vinqual (Pripad 11.B16) v Spanielsku
podporuje zaujem o vinové produkty v Styroch samostatnych regidonoch a projekt
v horskej oblasti Strandja/Yildiz v Buharsku (Pripad 11.B5) zaujem o rozvoj ekoturizmu.

Zasahy zaloZené na kulture tak r6znymi spésobmi podporili rast vedomosti a inovacii,
najma v SirSsom zmysle slova a pravdepodobne vo vacSom rozsahu, ako bolo mozné
oCakavat.



3.8. Viac a lepsich pracovnych miest

Predchadzajuce Casti tejto kapitoly zvacSa zdérazinovali ekonomické dopady zasahov
kreativneho sektora s podporou Strukturalnych fondov, hoci vo vacsine pripadov su uz
zjavné SirSie spoloCenské efekty. V skutoCnosti jednou z vyhod pristupu zaloZzeného na
kulture k miestnemu a regionalnemu rozvoju su presne skutoCnosti vytvarajuce
spoloCensky prinos, zvacSa prostrednictvom schopnosti tohto typu projektu zapojit
Siroku Skalu spoloCenskych skupin. Vo vSeobecnosti, umenie a kultura chapané
v Sirokom zmysle slova su prinosom k spoloéenskému kapitalu modernych
spoloénosti, pricom podporuju interakciu medzi réznymi skupinami, vysvetluju
spolocné hodnoty a poskytuju spojivo, ktoré drzi spolo¢nost pohromade.

Tato Cast sa teraz zameria na preukazovanie priameho vplyvu zasahov zalozenych na
kulture na socialnu kohéziu spolo€nosti na miestnej a regionalnej urovni, hoci napriek
menej nez podpornému ramcu sa kulturna €innost’ ukazala ako uc€inny spésob
pInenia spolo€¢enskych cielov kohéznej politiky.

Videli sme, Ze kreativne odvetvie nebolo explicitne vyc€islené v smerniciach pre oblasti
podporované z Eurépskeho socialneho fondu v Ziadnom zo skiumanych programovych
obdobi. V zasade mbzeme tieto oblasti popisat ako oblasti tykajuce sa ,viac a lepSich
pracovnych miest®, ale je tu aj cela séria suvisiacich zalezZitosti, ako je priprava,
spajanie zrucnosti a potrieb, socialna inkluzia znevyhodnenych skupin a udrziavanie
zdravej pracovnej sily.

KedZe kreativhe odvetvie rastie rychlejSie ako ostatné odvetvia, je jasné, Ze to je
dolezity zdroj novych pracovnych miest, a hoci uroven zru€nosti v odvetvi je vo
vSeobecnosti vySSia ako priemer, je tu stale obrovska Skala realizovanych aktivit. Je to
preto zdroj zamestnanosti pre fudi sréznym pozadim z hladiska dosiahnutého
vzdelania aformalnej kvalifikacie. Dalej, vzhladom na charakter mnohych aktivit
v odvetvi su to Casto pracovné miesta, ktoré su u fudi oblubené, hoci niekedy aj nie su
dobre platené. V tomto zmysle poskytuje rozvoj odvetvia lepSie pracovné miesta
priamym a zrejmym spésobom a zvysSuje kvalitu zivota.

Okrem toho povaha kreativnych procesov znamena, Ze za spravnych okolnosti mézu
vyrazne prispiet Kk vytvaraniu samozamestnavania a podnikania. Podnikanie si
vyzaduje schopnosti v oblasti riadenia podniku, ale vyZzaduje aj myS$lienku, entuziazmus
a urcity stupen kreativneho citu. Pri poskytovani podpory podnikatelom je délezité rieSit
stranku riadenia podniku, ale ak ma takyto typ investicie priniest’ svoje ovocie, je tiez
dolezité rieSit’ stranku motivacie. Klasicky koncept podnikatela je do urCitej miery
izolovany jednotlivec, ktory je psychologicky pohanany pri hfadani obchodného uspechu
— osoba, ktora dava svoju vlastnu motivaciu. V skutoCnosti a najmad v modernej



ekonomike, podnikatelska kultura je presne taka, ako hovori. Je to kultura, ktorej
sucastou je vzajomné pdsobenie medzi ludmi v prostredi, ktoré si ceni a podporuje tuto
formu kreativity. Kreativne odvetvie spésobuje, Zze mnohé z tychto procesov su zrejmé,
a komunikuje pozitivhe postoje, nadSenie a viziu, ktoré su motivaciou pre podnikatelov.
V predchadzajucich Castiach sme videli priklady kreativheho odvetvia, ktoré naplnilo
tuto funkciu, zvlast v pripadoch Zollverein a Musikpark Mannheim, ato v oblastiach,
v ktorych dosial dominovali velké vyroby.

Motivaéné charakteristiky aktivit tvorivého odvetvia su aj za prinosom odvetvia
k dosiahnutiu mnozZstva inych ciefov socialnej politiky, spolu s dalSou charakteristikou —
ich schopnostou komunikovat efektivnym spésobom.

Pri rieSeni zalezitosti, ako je prispésobenie zrucnosti pracovnikov na nové poziadavky
trhu prace, podpora rovnosti prileZitosti, boj pri vylu€¢enosti a pomoc pri zachovani
zdravej pracovnej sily, sa Casto hlavné tazkosti vyskytuju v komunikacii s cielovymi
skupinami a ich motivovani, najma tych, ktoré maju predchadzajucu kladnu skusenost
so systémom formalneho vzdelavania a pripravy. Kulturne aktivity su centralne spojené
s komunikaciou a vyvolanim reakcie a mozu sa realizovat spésobom, ktory ma velku
posobnost — skutoCne pbsobnost, ktora modze byt pritazZlivejSia a efektivnejSia ako
konvenéné formy komunikacie. Silu tohto pristupu napriklad ilustruje projekt
Kunstwerk(t) v Holandsku s podporou iniciativy Spolo¢enstva EQUAL.:

Pripad A9 ,,Kunstwerk(t)“ — Art Work(s)

Projekt Kunstwerk(t) bol spusteny v Holandsku v roku 2002 v ramci iniciativy
Spolo¢enstva EQUAL. Holandska strana projektu pozostavala z partnerstva 11
organizacii, ktoré koordinoval Kunstenaars & Co.

Umelci pracovali so 4 cieflovymi skupinami — vazni, negramotné migrantky, mladi
Vv rizikovej situacii, ludia s postihnutim — pomocou réznych metéd (divadelné
predstavenie, vystupenie zboru, atd.), aby tak rozvijali zru¢nosti a schopnosti
a podporovali socialnu integraciu tychto skupin.

- Zapojilo sa 18 umelcov

SucCastou projektu bol vyskum, ktory realizoval SCO-Kohnstamm Institute
Univerzity Amsterdam, a ktory sa zameriaval na vplyvy na ucastnikov




vzdelavacieho prostredia, ktoré vytvorili umelci.

Vyskumnici analyzovali, ktoré schopnosti a zru€nosti su ddélezité pre rbézne
cielové skupiny, aky vplyv mala na nich ucast v pilothnom projekte, a ¢i metodika
nastudovania projektov bola uspokojiva.

Vysledkom projektu bolo zistenie vyskumu, Ze vSetky Styri ciefové skupiny
zlepsili vSeobecné schopnosti, ako je sebadbvera, vytrvalost, socialne zrucnosti,
prezentovanie a spolupraca. Pri kazdom pilotnom projekte sa zlepSili dalSie
schopnosti suvisiace s okolnostami ciefovych skupin.

Bola vyvinuta metodika na meranie vplyvov pouzitych umeleckych metod.

Dalsi zaujimavy vysledok ukazal, Ze metddy platia rovnako pre muzZov a pre
Zeny. OcCakaval sa rozdiel v miere, vktorej maju prinos z pokusu Zeny
v porovnani s muzmi. Vysledky vyskumu vSak Ziadne takyto rozdiel nepreukazali.

Dalsie podrobnosti najdete v pripade 9 v Prilohe II.A.

Projekt Kunstwerk(t) je zaujimavy z mnohych pohladov. Pri zapojeni ciefovych skupin
pouzival rozne umelecké formy a pracoval s pomerne réznymi cielovymi skupinami -
vazni, negramotné migrantky, mladi v rizikovej situacii, ludia s postihnutim — skupiny,
ktoré vSetky Celia vyluCeniu a je Casto tazke ziskat k nim pristup, ale inak maju celkom
odliSné pozadie, zru€nosti a schopnosti. Zaujimavy je aj preto, ze jeho efektivnost
v oblasti, kde sa pokrok niekedy tazko meria, bola zmerana paralelnym vyskumnym
programom, ktory nezavisle robila Univerzita Amsterdam. Jasny pokrok sa dosiahol
pri vytvarani dévery a schopnosti uc¢astnikov projektu. Preukazalo sa, Ze umenie
funguje ako napoveda nazov projektu, a zaujimave je, Ze opat inak, ako boli nastavené
oCakavania projektu. Ukazalo sa, Ze to plati u muzov aj u zien.

Projekt Nadacie mensin a ludskych prav v Budapesti ukazuje iné ponatie:

Pripad A10 Rovnaka prilezitost’ v médiach

Projekt koordinovala Nadacia mensin a ludskych prav a bol spusteny v ramci
iniciativy Spolo¢enstva EQUAL v roku 2005. Bola zamerany na zapojenie Romov




a fudi s postihnutim do trhu prace tym, ze boli zaradeni do pripravy v ramci
kreativneho odvetvia a do pracovného pomeru.

Projekt zahffial vytvorenie filmového Studia a a 40 nezamestnanych Romov
a fudi s postihnutim v Budapesti.

Kandidati museli mat absolvovanu strednu Skolu a mat dobré komunikacné
areCoveé zrucnosti. Aby sa mohli kvalifikovat’ fudia s postihnutim, museli mat
znizenu pracovnu schopnost aspor o 50%.

Pri ukon&eni projektu (31. december 2007) dostalo 35 zapojenych [ludi
akreditacné opravnenie a mali celorotné odborné skusenosti z prace vo
filmovom a audio Studiu pri tvorbe projektu.

Dnes vacSina z vySkolenych fudi pracuje v médiach (13 z nich v Nadacii),
niektori v zahranicni.

Studio stale funguje a vytvara prijem priblizne 250,000 € ro¢ne. Uspesne pracuji
S najvacsimi rozhlasovymi stanicami a televiznymi kanalmi (Klub Radio, TV2,
Duna TV, M1) pri vyrobe reklam o antidiskriminacii a programov k spolo¢enskym
zalezitostiam.

Dékazy, ktoré predlozil KEJA, veduci projektu, ukazali, ze:

- pocas troch rokov (2005-2007) sa prostrednictvom tohto projektu takmer
350 000,000 HUF (1,3 mil. €) investovalo do kreativheho priemyslu v Budapesti.
Popri veducom projektu KEJA profitovali priamo z podporného programu aj 3
dalSie partnerské organizacie.

- Investicia vo vyske 1,3 mil. € z fondov EU do rozvoja podnikania,
zru€nosti a ludskych zdrojov vytvara priblizne 0,25 mil. € ro¢ny prijem pre Studio.
Pbvodné malé studio sa stalo znamym stredne velkym vysokokvalitnym Stadiom
pod vedenim Roma a fudi so znevyhodnenim.

- Obrat: dane (vratane dane z pridanej hodnoty) a socialne odvody, ktoré
plati Studio, €inia ro¢ne 70,000 €

- V rokoch 2005 az 2007 vytvoril projekt 40 pracovnych miest (v obdobi
pripravy a nadobudania skusenosti). Vacsina vyskolenych ludi stale pracuje
v médiach. 13 z nich zostalo v Nadacii eSte viac ako 2 roky; niektori dalSi pracuju




v zahranici.

- 35 fudi ziskalo Specialnu odbornu kvalifikaciu vo vyrobe filmu a videa
(vratane rézie a strihu) na urovni akreditovaného kurzu vzdelavania dospelych
(OKJ), ktory je na trhu Siroko akceptovany.

Studio vzniklo na zaklade nediskriminacie; stale pracuje proti diskriminacii
prostrednictvom reklam a programov, ktoré vyraba. Studio preZilo obchodne, &im

preukazalo svoju udrzatelnost.

Dalsie podrobnosti najdete v pripade 10 v Prilohe Il.A.

Tento projekt znovu ilustruje, ako kreativhe odvetvia poskytuju urodnu pédu na
zapojenie l'udi dovtedy vylu€enych ztrhu prace diskriminaciou a fyzickym
postihnutim. TieZ potvrdzuje, Ze bolo mozné udrzat angaZovanost pocas pripravy
a obdobia nadobudania pracovnych skusenosti a potom nasledne poskytnut
zamestnanie na plny uvazok. Okrem toho, investicia projektu do filmového a audio
$tudia preukazala, Ze je zakladom pre dlhodobej$i vynos. Studio stale funguje a vytvara
prijem priblizne 250,000 € rocne. Je tiez cennym vkladom do boja proti vylu€eniu tym,
Ze vyraba reklamy a programy o antidiskriminacii.

Ostatné pripady ilustruju rézne aspekty mozného spoloCenského prinosu projektov
zalozenych na kulture.

Niektoré pomahaju budovat spolo€ensky kapital, posilfuju spoloCenské procesy,
ktoré stmeluju spolo¢nost. Projekt Poortgebouw (Gatehouse) (pripad 11.B29) v Palaci
mieru v Haagu je malé muzeum venované podpore pochopenia procesov, ktoré
podporuju mier a spravodlivost a medzinarodné pravo. Projekt Artlink (pripad 11.B11)
podporuje cezhraniéné vymeny a vytvaranie mieru v irsku, vyuziva inovativne umelecké
projekty na rozvoj komunikacie medzi mladymi fudmi z dvoch komunit. DalSie sa
zameriavaju na zlepSenie zru€nosti a integraciu na trhu prace. Medzi tymi, ktoré
priniesli inovativne formy pripravy, su Musikfabrik (pripad 11.B9), ktory ponuka odborné
vzdelavanie hudobnikom berlinskych $kél. Podpora profesionality v odvetvi kultury je
cielom projektu Human Resources and Heritage — projekt Ludskych zdrojov a dediCstva
v Spanielsku (pozri 11.B15) a projektu Twenty-First Century Museum Competence and
Skills — Schopnosti a zru€nosti dvadsiateho prvého storocia pre muzeum v Litve (pripad
[1.B26). V polskom projekte, ktory integroval kulturne organizacie z vidieckych oblasti
Sliezska (pripad 11.B33), sa rozvijali schopnosti SirSieho kreativneho odvetvia a rovnako
aj v priprave migrantov v projekte Creative Ghetto - Kreativneho geta v Kodani (pripad
[I.B6), aby ziskali prestizne pracovné miesta v médiach.



Su aj dalSie pripady suvisiace s medzikulturnym dialdgom a socialnou inkltziou.

Projekt MAXIM (pripad 11.B36), ktory koordinovalo Slovensko, podporuje medzikulturny
dialég a poskytuje pripravu pre romske komunity, stimuluje podnikanie v menej
rozvinutych oblastiach Eurépskej Unie. V Bulharsku bol projekt (pripad 11.B4), ktory
poskytoval odbornu kvalifikaciu v medzikulturnom vzdelavani pre administratorov
vzdelavania a ucitefov, v Slovinsku zas projekt poulicného divadla s nazvom ‘A Suitcase
of Daylight and the Nostalgic Tune of the Barrel-Organ’ (Kufor denného svetla
a nostalgicka melddia flasinetu) (pripad 11.B35) podporoval zamestnanost zranitelnych
skupin tak, ze zaCinal na ulici, kde je mozné tieto skupiny stretnut, a rozvijal
profesionalnejsi pristup k pouliénému vystupovaniu.

Spolo€nou ¢&rtou projektov zaloZzenych na kulture vtychto oblastiach je silna
komunikacia a motivacné prvky, ktoré sa pouzivaji na zachytenie naroénych
problémov. ZaleZitosti diskriminacie sa rieSia vynaliezavym spésobom
a prispdsobenie zrucnosti a kompetencii tych, ktori su vylu€eni z trhu prace, sa riesi
s pochopenim a spbésobom, ktory umoZiuje cielovym skupinam n3jst platené
zamestnanie v modernej ekonomike za podmienok, ktoré prinasaju aj velké osobné
uspokojenie aradost. Uspech tychto pristupov a dalSie rozmery, ktoré prinasaju do
ludskych interakcii, ktoré su stredobodom rieSenia mnohych spoloCenskych problémov,
umoznuju systematickejSie zapojenie kreativneho sektora do socialnych aspektov
kohéznej politiky.

Predlozené dbkazy ilustruju, Ze hoci sa len malo oCakaval akykolvek vyznamny
prinos vzhfadom na to, Ze uloha kultury v smerniciach pre tuto oblast’ nebola
spomenuta, v skutoCnosti projekty zaloZzené na kulture priniesli vynaliezavé
a efektivne pristupy na rieSenie Sirokej Skaly spoloenskych zalezitosti. Zdalo by
sa, Ze prinos kreativneho sektoru k realizacii ciefov spoloCenskej politiky je taky
silny, ako aj v ostatnych oblastiach.

3.9. Réznorodost’ prinosu kultury

Vacsina podrobnych analyz v tejto kapitole uvadza konkrétne pripady, kde zasahy jasne
rieSili jeden alebo viacero cielov stanovenych v smerniciach Strukturalnych fondov.
Zamerom bolo priniest jasné a priame zobrazenie dopadu po zvazeni v kazdej
jednotlivej Casti. Pripady zdéraznené tymto spdsobom boli viak vyberané zo SirSej
skupiny zasahov, ktoré sa skumali v priebehu $tudie. Dal$ie pripady su predstavené
v Prilohe 1I.B.



V suhrne tieto pripady ilustruju dalSi aspekt zasahov zalozenych na kulture, ktoré by sa
mali zvazit pred ukonCenim skumania dékazov. Pri pohfade na celok predstavuje cely
subor pripadov analyzovanych pre tuto S$tudiu impozantny obraz réznorodosti
a prispésobivosti zasahov zalozenych na kulture do miestneho a regionalneho
rozvoja.

Detailné skumanie ukazuje rézne kulturne a kreativne aktivity, ktoré maju rézne dopady
a tykaju sa réznych cielov Strukturalnych fondov. Ziskali podporu z réznych financnych
nastrojov a realizovali sa za rbézne casové obdobia. NavySe, vykazuju znacCnu
réznorodost’ v rozvoji, ktory podporuju, a v pristupoch, ktoré pouzivaju, a Casto ilustruju
kreativne myslenie pri ich navrhu a realizacii.

Nasleduje kratky suhrn hlavného zamerania pripadov, ktoré su prezentované
detailnejSie v sprievodnom dokumente pripadov:

Kracéové rozvojové témy v zasahoch zalozenych na kulture podporované

zo Strukturalnych fondov

Nasledujuci zoznam Cerpa zo suboru pripadov v Prilohe |I.B. Su zoradené podfa
hlavného zamerania ich Cinnosti.

Zaradenie ku konkrétnemu problému je niekedy nahodné v tom zmysle, ze Casto
je v konkrétnom pripade pritomny viac ako jeden prvok.

Vymena najlepsSej praxe a formulovanie stratégie

STRATCULT (I1.B32)

SOSTENUTO (I1.B21)

HerO (11.B8)

Medint —Integrovany pristup v stredomorskom mestskom rozvoiji (11.B23)

ZvySovanie atraktivnosti miest a regiénov — Infrastruktura




Kultur.Park.Augarten (11.B31)

Cartagena Port of Cultures — Cartagena pristav kultur (11.B14)
Rekonstrukcia a obnova byvalej Zzeleznicnej stanice Leopolda (l1.B24)
Sneznik - hrad a prilahlé budovy (l1.B34)

Narodné muzeum viny (l1.B42)

Revitalizovanie osobitnych odvetvi

Art’ en Réel (11.B17)

Mestska siet’ pre inovacie v keramikarstve a hrnciarstve (11.B22)
Praca s remeslami (11.B10)

Obnovenie remesiného dediCstva v Cserehat (11.B27)

Rozvoj kreativnych odvetvi v Nantes — ECCE siet (11.B18)
Priamy vklad do filmového odvetvia

EU XXL Filmové férum (11.B30)

Filmova iniciativa Vychodny Londyn (11.B40)

Cestovny ruch

Udrzatelny rozvoj v horskej oblasti Strandja/Yildiz (11.B5)
VinQual (11.B16)

Archeologické nalezisko Nasium (I1.B19)

Stimulovanie dopytu po kreativnych sluzbach

Cultuur & Ruimte vouchers (11.B28)

Podpora podnikania pre kretivne odvetvie




Vis-a-vis (11.B3)

Art Hub (11.B37)

Rozvoj kreativneho klastra

NEXT (11.B1)

Transdigital (11.B2)

PACTS: Les Articulteurs (11.B20)

AVANTCRAFT (I1.B12)

Kreativne odvetvia v tradi€nom medzikultirnom priestore (CITIES) (11.B25)
KRUT (11.B39)

Narodné tanecné centrum (l1.B41)

Podpora inovacii

Kunstgreb (11.B7)

Source — rozvijanie vidieckej kreativity (11.B13)

Expandera (11.B38)

Zrucnosti a priprava

Cretive Ghetto — Kreativne geto (11.B6)

Musikfabrik (11.B9)

Ludské zdroje a dedicstvo (11.B15)

Schopnosti a zruénosti dvadsiateho prvého storocia pre miuzeum (11.B26)
Integrovanie kulturnych organizacii z vidieckych oblasti Sliezska (I11.B33)

Medzikulturny dialég a socialna inkluzia




MAXIM (11.B36)
Odborna kvalifikacia v medzikultirnom vzdelavani (11.B4)

The Suitcase of Daylight and the Nostalgic Tune of the Barrel-Organ - Kufor
denného svetla a nostalgicka melddia flaSinetu (11.B35)

Budovanie spolo¢enského kapitalu
Artslink (11.B11)
Het Poortgebouw (11.B29)

BlizSie podrobnosti pozri v informaciach uvedenych ku kazdému pripadu v
Prilohe 11.B.

VyS&Sie uvedeny zoznam poskytuje informaciu o tom, kde predstavuju jednotlivé projekty
najzrejmejsi prinos, ale tato kategorizacia je skor dopliujuca a mnohé projekty maju
znaky, ktoré by ich kvalifikovali pre iné zaradenie.

Sirsi subor pripadov zhrnutych v prilohe 11.B podporuje a posilfiuje analyzu odvodend
z detailnejSieho skumania zakladného suboru pripadov. Vo vSeobecnosti podporuje
zaver, ze v prvom rade zakladna investicia do infrastruktury méze byt délezitym
poCiatoénym bodom v mnohych oblastiach na zaCiatku realizacie stratégie rozvoja
zalozeného na kultire a nasledne aj na rozhodujucich krizovatkach. Dalej potvrdzuju,
Ze zasahy zalozené na kultuire mdzu priniest Zivotaschopnu cestu k dalSiemu
prenikavému rozvoju, budovaniu konkurencieschopnosti, podpore inovacii v odvetvi
a za jeho hranicami a pomaoct pri zlepSovani lokalnych zruénosti.

Zjavna rbéznorodost umeleckého a kultirneho pozadia je pomerne prekvapujuca.
Projekty tykajuce sa dediCstva su samozrejme relativne bezné, ale aj medzi nimi je
znacna roznorodost, od klasického dedi¢stva a budov predchadzajucich storoci, po
priemyselné a vojenské dediCstvo. Hudba, drama a performance umenie su tiez
vyznamne, ale literarne cinnosti menej. Klasicka ,vysoka®“ kultura je ocividna, ale
rovnako je aj ovela popularnejSia kultura a su€asné umenie zaloZzené na performance
a film avideo. Miestne tradicie tiez vzbudzuju pozornost. Niektoré projekty rozvijali
nabozenské témy.



Zda sa, Zze ponaucenim je, Ze existuje skutoCne cela Skala kulturnych foriem, po ktorych
sa da siahnut pri podpore miestneho a regionalneho rozvoja. Ktora konkrétna forma sa
pouzije, zavisi od miestnych okolnosti, dostupného vlastnictva a vyberu konkrétnych
komunit. Je vSak potrebné vyuzit tuto skusenost koherentnym, systematickym
a integrovanym spésobom. To je hlavna téma dalSej kapitoly.



SPOLOCNE TEMY

Tato Cast sumarizuje niektoré ztém, na ktoré uvadzali hlavné znaky jednotlivych
projektov. Dalej pokraduje navrhom modelu na miestny a regionalny rozvoj zalozeny na
kultdre.

4.1. Prinos kultury k miestnemu a regionalnemu rozvoju: charakter dékazov

KluCovym cielom tejto Studie je prispiet k dékazovej zakladni tykajucej sa prinosu
kultury k hospodarskemu a spoloCenskému rozvoju regiénov a lokalit Eurépy. Dokazy
posudzované v predchadzajucej kapitole, vratane tych, ktoré sa tykaju projektov, ktoré
bolo mozné len kratko spomenut v hlavhom texte, poukazali na mnozstvo priamych
a nepriamych dopadov vyplyvajucich zo zasahov zalozenych na kulture.
V nasledujucich Castiach tejto kapitoly je potrebné zvazit désledky tychto dékazov pre
miesto kultury v strategickejSich aspektoch politiky miestneho a regionalneho rozvoja.
Najskér by vSak bolo uZzitocné zhodnotit charakter konkrétnych dopadov, ktoré su
bezprostrednejSie jasné v pripadoch, ktorymi sme sa zaoberali.

Vo vSeobecnosti bolo mnoZstvo materialu, ktory bol k dispozicii z hodnotiacich Studii,
poCas obdobia hlavného skumania Studie relativne obmedzené. Ovela viac materialu sa
oCakava v niekolkych nasledujucich rokoch. V takmer kazdom pripade vSak bolo mozné
poukazat na urcité dopady. Nasledne bude mozné pripomienkovat potrebu
systematickejSieho a priebezného hodnotenia zasahov zaloZzenych na kulture. V tomto
bode nie je mozné tvrdit, Ze mame komplexné dbkazy, ktoré boli doésledne
zhromazdené. Studia dokazala poukazat na mnozstvo dékazov, na zaklade ktorych je
mozné vytvorit' relativne bohaté hodnotenie charakteru a rozsahu kulturneho prinosu
k miestnemu a regionalnemu rozvoju.

Prvy posudzovany pripad sa tykal znaénych CcCiastok venovanych na vyhradené
Operacné programy v Grécku a Portugalsku. Oba programy bolo charakteristické
relativne silnym dérazom na investicie do infrastruktary v kultirnom dedi¢stve
a suCasnom umeni. Bolo mozné pripomienkovat riadenie programov a uspesne
absorbovanie dostupnych finanénych prostriedkov, ale boli k dispozicii len obmedzené
dokazy o vyuziti infrastruktury a to navodzovalo spociatku reakciu sklamania u tych, kde
sa oCakavalo vyuzivanie novych zariadeni, najexplicitnejSie v pripade Portugalska. Malo
by sa povedat, Ze najma s tymto typom investicie sa da oakavat, Zze navratnost bude
kone¢ne jasna az po desatroCiach alebo, v niektorych pripadoch, az dokonca po
stovkach rokov. Skuto¢né dopady v tychto pripadoch je preto len velmi tazko odhadnut
a efektivnost takejto ustrednej investicie bude skutone mozné hodnotit’ az po relativne
dlhom ¢asovom obdobi. Pociatocné posudenie sa mbéze ukazat ako predCasné.



Naopak boli prezentované velmi jasné dbkazy o ekonomickych dopadoch u inych
foriem investicii, ktoré boli evidentné v Studii zasahov v ramci Ciela 1 v Cornwalle a the
Isles od Scilly v Spojenom kralovstve v obdobi 2000 — 2006 (pripad 11.A6).

Dopady ,,makkych* investicii v Cornwalle, 2000 — 2006

Investicia vo vySke 9,88 mil. £ (asi 14 mil. € v tom €ase) do podpory podnikania
a zru¢nosti vytvorila prijem naviac odhadom vo vyske 104 mil. £ (148 mil. €).

- vytvorilo sa 560 pracovnych miest v kreativnom odvetvi;

- zamestnanost vzrastla o priblizne 19% (v porovnani s mierou
celostatneho rastu o 3% v odvetvi v tom istom obdobi)

- pri zamestnanosti v odvetvi na urovni odhadom 10 200 fudi boli naklady
na vytvorenie pracovného miesta prostrednictvom financovania ERRF 23 864 £.

- obrat v odvetvi narastol z 326 mil. £ na 421 mil. £ v rokoch 2000 az 2004 -
29%-ny rast.

- hruba pridana hodnota vzrastla o 34% s porovnani so 7% na celoStatnej
arovni.

- rast hrubej pridanej hodnoty o 34%, vyrazne vyS$Si ako rast zamestnanosti
(19%) alebo rast poctu podnikov (23%), napoveda, Ze doslo k rastu skutoénej
prosperity a produktivity.

Nikde inde neboli také koncentrované dbkazy o dopadoch, ale vytvaranie podnikov
a zamestnanosti sa Casto spominali a ¢asto spajali s rozvojom podpornej infrastruktury.
Co je v8ak celkovo zaradzajuce, je rozsah hlasenych dopadov, &asto vo forme
poCiatocnych vstupov, ale aj s uvedenim strednodobych vysledkov a niektorych
dlhodobych vystupov. Dalej st uvedené priklady dopadov hospodarskeho charakteru:



Rozsah ekonomickych dopadov zasahov zalozenych na kultare

Dalej su uvedené niektoré ekonomické dopady uvedené v oboch hlavnych
pripadoch a dalSich pripadoch uvedenych v Prilohe 11B:

Pocet navstevnikov: medzi tymi, ktori uvadzaju rast pocCtu navstevnikov, projekt
Cartagena Port of Cultures — Cartagena pristav kultur (pripad [1.B14) zaZil rast
poctu navstevnikov z 35 000 v roku 2003 na 280 000 v roku 2008.

Vysledky zariadeni: Narodné centrum tanca Newcastle (pripad [1.B41) ma 1500
uzivatelov tyzdenne, ro¢ne viac ako 80 organizovanych predstaveni. Vytvorenie
narodného digitalneho zdroja v LotySsku (pripad II.A 8) viedlo v zvySeniu navstev
vo verejnych knizniciach 030% vroku 2009, pricom 871 obecnych
a akademickych kniznic profitovalo z projektu.

ViyuZitie zariadeni: Zollverein (pripad Il.LA 2) a Musikpark Mannheim (pripad II.A
3) hlasia, Ze ich zariadenia sluziace ako podnikatel'ské inkubatory su v pinej
miere a nepretrzite piné.

ZvySenie obratu: Narodné centrum tanca Newcastle (pripad 11.B41) hlasi
zvysenie obratu z 500 000 £ na 2 miliony £. Ro¢ny obrat podnikov v Musikpark
Mannheim (pripad Il.A 3) je asi 20 miliénov €.

Muiltiplikaény efekt. Okrem priameho zvySenia obratu vykazuje Narodné centrum
tanca Newcastle (pripad 11.B41) multiplikacny efekt dalSi 1 milion £.

Priamo vytvorené podniky: Zollverein (pripad Il.A 3) potvrdzuje 170 vytvorenych
podnikov, z toho 70% je v kreativnom odvetvi, Musikpark Mannheim (Pripad Il.A
3) vytvoril 60 podnikov zameranych na hudbu a projekt ,Source® (Pripad 11.B13)
v irsku dokonéil 3 regionalne pracovné priestory a spustil 25 novych kreativnych
podnikov.

Hodnota majetku: Kultur.Park Augarten (pripad 11.B31) uvadza prinos v hodnote
majetku.




Niektoré indikacie ekonomického dopadu boli vSeobecnejSieho charakteru a dali sa len
tazsie pripisat’ prislusnej iniciative. Aj tak je vela z nich dblezitou sucastou celkového
obrazu. Realizované Studie pre projekt Culture & Urban Regeneration (Regeneracia
kultury a mesta) (pripad Il.A 4) poukazuju na rast a vyznam kreativneho odvetvia
v mnohych velkych eurdpskych mestach a v niektorych inych pripadoch (napr.
Cornwall, Zollverein, Musikpark) sa vyskytuje téma, ze kreativne odvetvie prinasa
v mnohych ukazovateloch lepSie vysledky ako niektoré iné odvetvia (rast vystupu,
zamestnanost, produktivita, atd.).

DalSie ukazovatele dopadu st menej priame, ale aj tak vyznamné. Napriklad, Gspech
projektu Meisterstrasse (pripad 1l.A7) je dany rastom pocltu regionalnych sieti
a spésobom, ktorym sa model zopakoval v ramci Rakuska. SkutoCnost, Ze iniciativa
bola financovana vo velkej miere prispevkami od jej Clenov, je tiez ddkazom jej
Zivotaschopnosti.

Samozrejme zistilo sa aj mnozstvo dopadov, ktoré mali skor spoloCensky charakter,
hoci rozliSenie medzi ,ekonomickym® a ,spolo¢enskym® je niekedy skér nahodné. Je
vSak dobré zosumarizovat si niektoré hlavné dopady zistené v oblasti zamestnanosti
a spoloCenskej oblasti, kedZe Studia zistila, ze na zaCiatku programového obdobia
neboli ziadne vyznamné oCakavania o prinose kultury v tejto oblasti.

Rozsah spolo¢enskych dopadov sposobenych zasahmi zalozenymi na
kultare

Nasleduju niektoré ,spoloCenské“ dopady spomenuté v oboch hlavnych
pripadoch a v dalSich pripadoch uvedenych v prilohe |IB:

Zamestnanost: mnohé pripady spominali zamestnanost’ vytvorenu iniciativami
pocas projektu a aj nasledne. Spomernme aspor niektoré: rozvoj infrastruktury
gréckeho a portugalského operacného programu (Pripad 1I.A1) vytvoril mnoho
docCasnych pracovnych miest v odvetvi stavebnictva a dalSie trvalé pracovné
miesta v kulturnych instituciach a v lokalitdch dediCstva. Zollverein (pripad Il.A 3)
vytvoril asi 1000 stalych pracovnych miest najma v kreativhom sektore,
Musikpark Mannheim (pripad IIl.LA 3) 240 pracovnych miest, Avantcraft (pripad
[1.B12) 83 pracovnych miest a projekt VinQual (pripad [I.B16) zapaja 508
pracovnikov (257 Zien a 251 muzov).




Priprava: mnohé iniciativy obsahovali aj pripravu. Niektoré tréningy boli
zamerané priamo na zamestnanost v odvetvi kultury, ako napriklad 395 ludi
vySkolenych v ramci projektu Human Resources and Heritage (Ludské zdroje
a dediéstvo) v Spanielsku (Pripad I.B 15) alebo projekt Twenty — First Century
Museum Competence and Skills (Schopnosti a zruénosti dvadsiateho prvého
storoCia pre muzeum) v Litve (pripad [1.B26), ktory zabezpedil pripravu v 106
muzeach. DalSie, ako napriklad Musikfabrik (pripad 1.B9) pripravovali mladych
ludi na pracu v kreativnom odvetvi. Niekedy dostali umelci a performéri osobitnu
pomoc, ako napriklad 80 doCasnych pracovnikov v oblasti zabavy a umelcov
zapojenych vo PACTS: Les Articulteurs (Pripad 11.B20).

Zruénosti a schopnosti: DalSie projekty pouzili 3$pecialne charakteristiky
kulturnych aktivit, aby zabezpedili pripravu, ktora sa zameriava na tazko
zasiahnutefné skupiny. PouZitim foriem komunikacie, ktoré su odliSné od tych,
ktoré sa pouZzivaju pri konvencnej priprave, su pristupy zalozené na kulture ¢asto
ucinné pri zlepSovani zakladnych jazykovych, komunikaénych a organizacnych
zru€nosti tam, kde iné pristupy neuspeli. Projekt Kunstwerk(t) je klasicky pripad,
ktory zapaja 60 fudi zo zranitefnych skupin (migranti, ludia s mentalnymi
postihmi a poruchami ucenia, vazni a mladez v rizikovych situaciach). Bol
nezvycajny v tom, ze bol prekryty vyskumnym projektom, ktory sa snazil zmerat
rozsah nadobudnutych spolo¢enskych zrucnosti.

Sociélna inklizia: mnozstvo projektov pouzilo tréning alebo iné metédy na boj so
socialnou exkluziou, ale ich povaha niekedy len tazko umoZhuje hodnotit
dopady. Nie je to tak vSak vzdy. Projekt ,Equal Opportunity in the Media“
(Rovnakeé prilezitosti v médiach) (pripad 11.A10) poskytuje jasny pripad integracie
40 nezamestnanych Romov a fudi s postihnutim, ktori ziskali kvalifikaciu
a v pripade 13 znich aj priame zamestnanie. Projekt teraz vyraba reklamy
a programy o antidiskriminacii a spoloCenskych zaleZzitostiach.

Budovanie spolo¢enského kapitalu: spoloCensky kapital je nehmotny fenomén,
ktorého vyznam je zvacsa jasny, ked chyba a déjde k spoloCenskému rozkladu.
Vytvorenie spoloCenského kapitalu je preto dost tazké hodnotit. Napriek tomu sa
nasli projekty, ktoré su jasnym prinosom v tejto oblasti. Artslink (pripad [1.B11)
v irsku podporuje vzajomné porozumenie a zmierenie dvoch komunit s histériou
konfliktu a projekt Poortgebouw (pripad 11.B29) podporuje pochopenie procesov,
ktoré podporuju mier a spravodlivost a medzinarodné pravo.




Mali by sme si tiez pamatat, Ze niektoré z uvedenych kratkodobych vystupov maju tiez

znacny vyznam vo vSeobecnom obraze. Videli sme, Ze efektivha podporna
infrastruktura je v mnohych regionoch délezitym prvkom. Zollverein (pripad II.A 3)
a Musikpark Mannheim (pripad Il.A 3) zapaja vytvorenie a spustenie vyhradeného
podnikatelského parku alebo zariadeni inkubatora. Mesto Obidos, zodpovedné
v projekte Creative Clusters in Low Density Urban Area (Kreativne klastre v mestskych
oblastiach s nizkou hustotou) (pripad [I.A5) zaZilo sériu podpornych rozvojov, ktoré su
hodné povSimnutia. Patri sem zivé kulturna agenda a investicie do zariadeni
cestovného ruchu, technologicky park venovany kreativnym odvetviach, inkubator,
podporné centrum kreativity a Specialneho vzdelavania, vratane prepojenia na Art and
Design School (Skola umenia a dizajnu). Rovnako ako v pripade prostriedkov, ktorymi
sa dosahuju dalSie ekonomické a spoloCenské vysledky a pripadne dlhodobejSie
vysledky, pomahaju tieto ,vystupy“ zo zasahov Strukturalnych fondov transformovat
lokality, kde vznikaju a sa pravom ,spotrebuvaju”.

Nakoniec treba pripomenut, Ze hoci treba nepochybne zlepSit hodnotenie mnohych
zasahov zalozenych na kulture, treba si vziat z pripadov, kde prebehol Specialny
vyskum na hodnotenie dopadu urcitych krokov, urcité povzbudenie. Je tu spomenuty aj
vyskumny projekt, ktory prekryval projekt Kunstwerk(t) (pripad 11.A9), a ex-post Studia
zasahov s podporou $trukturalnych fondov v Cornwall (pripad [.A6). Dal$im
zaujimavym pripadom je hodnotenie pouzitia kreativnych umelcov na stimulovanie
inovativneho myslenia v podnikani v projekte Kunstgreb (pripad 11.B7), ktory realizuje
vyskumny ustav Centre for Art and Leadership (Centrum pre umenie a vodcovstvo),
Kodariska Skola podnikania. V kazdom ztychto pripadov dokaze vyskum osvetlit
dopady, ktoré je inak tazké hodnotit, a su jasnym prinosom k dbkazovej zakladni
o efektivnosti zasahov zalozenych na kulture.

4.2. Prinos kultary k miestnemu aregionalnemu rozvoju: niektoré dodlezité
zalezitosti

Rovnako ako zhrnutie charakteru dopadov zistenych v posudzovanych iniciativach, stoji
za to aj kratko zhodnotit' zaleZitosti strategickejSieho charakteru, ktoré sa potvrdili zviast
v predchadzajucej kapitole.

Pripad s dynamickym potencidlom kultary v rozvoji modernej ekonomiky bol
v niektorych oblastiach dobre zavedeny a je uz pozadu za kreativhymi hospodarskymi
stratégiami, ktoré prijali niektoré Clenské sStaty a mnohé regionalne a miestne organy.
Boli uvedené priklady uplatnenie takychto stratégii a prvky pouzitého modelu budu
naznacené v nasledujucej Casti tejto kapitoly. Stale je vSak znacény priestor na
vSeobecnejSie pouzitie kulturnych prvkov v rozvojovych stratégiach a je dobré kratko



poukazat na to, ako je mozné pouzit ponaucenie z posudzovanych pripadov na rieSenie
niektorych moznych prekazok pri tomto vSeobecnejSom pouZziti.

Mestska dispozicia?

V ramci kritizovania kreativnych stratégii, ktoré su mozné v kontexte miestneho
a regionalneho rozvoja, je tu argument, Ze tieto stratégie maju vrodenu mestsku
dispoziciu a preto sa neuplatnuju pre sub-mestské a vidiecke oblasti.

Je pravda, Ze vo velkych mestskych centrach doSlo ku koncentracii kreativheho
odvetvia. Dalej je mozné vyvodit argumenty o schopnosti rozvoja tahaného kulttrou
transformovat mestsku krajinu s ciefom naznadit, ze kreativne odvetvie bude fungovat
len v centrach miest. Z viacerych prikladov prezentovanych v predchadzajucej Casti
vyplyva vSak dolezity zaver, Zze model ma v skuto¢nosti ovela SirSie uplatnenie. Tyka sa
vidieckych regionov, aj centier miest. Tento zaver bol zjavny v pripade Cornwallu, ¢o je
oblast bez velkych konurbacii, ale bolo to aj v projekte Creative Clusters in Low Density
Urban Area (Kreativne klastre v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) (pripad 11.A5),
kde sa posudzovali potrebné upravy modelov s centrami v mestach, aby bolo presne
vidiet, ako sa aplikuju na rozsiahlejSie oblasti.

Zameranie rozvoja

Podobne pozornost venovana vysokoprofilovej vystavbe ikonickych budov ako zaciatok
znovurozvijania ochabnutych oblasti méze implikovat obmedzeny priestor pre stratégiu
zaloZenu na kulture. Na hlavné investicie tohto druhu su len obmedzené finanéné
prostriedky a znizuje sa navratnost v ich schopnosti pritiahnut’ pozornost.

Hoci ikonické budovy su pekné, nie su vébec potrebné. Priklady, ako Zollverein,
Musikpark Mannheim a Obidos potvrdili, Ze potrebny stredobod je mozné vytvorit
réznymi spésobmi. DéleZité je vytvorit referenény bod, ktory nieCo znamena pre
miestnu oblast’ a ktory moéze sluzit ako pritiahnutie pozornosti a ambicii. Bolo vSak
mozné vidiet, ze méze nadobudnut rézne formy Cerpajuce z dediCstva alebo sucasnej
kultury a kreativny sektor je skutoCne otvoreny pri hfadani novych spésobov, ako
vytvorit' tento efekt.

L, vrdé“ verzus ,makké“ investicie
Kohézna politika sa vo vSeobecnosti presunula zo situacie, kde investicie do

infrastruktary hrali hlavnu ulohu, do situacie, kde sa viac pozornosti venovalo ,makkym®
investiciam, napriklad, pri podpore podnikania a Skoliacich zariadeni. Spomedzi



faktorov, ktoré motivuju tento posun dérazu, sa viac sustreduje na rozvoj
konkurencieschopnosti.

Zatial' o rozvoj zaloZzeny na kulture sa primarne koncipoval ako rozvoj tykajuci sa
transformacie mestského prostredia prostrednictvom  dramatického  rozvoja
infraStruktury, ti, ktori obhajuju takyto pristup, sa méze povazovat za fudi, ktori nedrzia
krok s myslenim kohéznej politiky vSeobecne. V skutoCnosti sme videli, ze bol ako
zaklad prijaty vyvazenejsSi pristup s urCitymi investiciami do zakladnej infraStruktury
kultary tam, kde to je potrebné, ale aj rozvoj SirSej Skaly ,makkych” investicii. Sem patri
poskytovanie podpornych zariadeni vo forme Specializovanych podnikatelskych parkov
a inkubatorov, ktoré poskytuju Specializované podnikatefské poradenstvo, spolu
s pristupom k financovaniu a k réznym formam prislusnej pripravy, vratane budovania
podnikatelskych schopnosti. Je jasné, Ze dosiahnut spravne vyvazenie tvrdych
a makkych investicii je dolezitou su€astou efektivnej rozvojovej stratégie.

Zameranie elitara na vzacny talent

Pri inych prileZitostiach boli kritizované verzie stratégie vychadzajuce z prace Richarda
Florida, pretoze kladu prilis velky dbéraz na potrebu vytvorit atraktivhe prostredie
a zivotny Styl, aby pritiahli najlepSie mozné talenty. Tieto stratégie sa mézu javit ako
stratégie podporujuce elitarsky proces gentrifikacie, kde menej oblubené oblasti
zacCinaju s nevyhodou, ktora sa potom zdérazriuje, a kde menej kvalifikovani a
Jalentovani® su vytlaeni z oblasti , ktoré zabrali novi usadlici.

Ako odpoved na takuto kritiku treba najprv povedat, Ze téza Richarda Florida tiez
zdéraziiuje vyznam otvorenosti a tolerancie, ale zasadne sa myli, ked predpoklada, ze
hovorime o hra s nulovym vysledkom. Suroviny pre tvorivy talent nie su nedostatkove
a schopnosti a zru€nosti je mozné rozvijat a nechat’ rast. Kreativny sektor je v tom
zvlast dobry a uviedli sme niekolko prikladov, kde bol jasny proces rastu talentu.

Treba v8ak povedat, Zze su tu nové nebezpelenstva nerovhomerného rozvoja, ktoré
vznikaju, ked sa uspesSné kreativne oblasti odputavaju, ale tieto nebezpecCenstva
pochadzaju presne z toho, Ze sa stratégia negeneralizuje, ale umoznuje sa jej obmedzit
len na oblasti hospodarstva, ktoré su uz uspesné.

Spoloc¢ensky rozvoj

Prinos projektov zaloZenych na kulture k spoloCenskému rozvoju sa zda byt pri
ur€ovani cielov pre Eurdpsky socialny fond prehliadany. A to sme videli, Ze projekty
zaloZzené na kulture nielen ze su prinosom pre spoloCenské ciele kohéznej politiky



v ocenitefnom mnozZstve, ale tento prinos sa deje zvlast inovativnym a efektivnym
spbsobom. Je to jasny priestor pre dalSi rozvoj tohto typu zasahov.

4.3. Celkovy obraz

Vidiet, Ze kultura predstavuje podstatny priamy prinos pre hospodarstvo a spolo¢nost
z hfadiska vytvaraného prijmu a zamestnania ludi. Je tiez veflkym prinosom pre
spoloCenské dobro a rozvoj a udrzbu spolo¢enského kapitalu.

Existuju indikacie, Zze skuto¢na ekonomicka hodnota tohto prinosu by mohla byt
vyrazne vysSia, ako su odhady v oficialnych Statistkach, ak ho narodné uctovné metody
hodnotia pomocou metodiky verejnej hodnoty, kde uvadzaju jeho hodnotu pre verejnost
miesto nakladov na obstaranie, Co je zaklad, ktory sa pouziva momentalne.

Ukazuje sa, Ze toto podhodnotenie je neodbytnou témou.

Z pohladu SirSej tvorivej ekonomiky, ktorej zakladom je kultura a s ktorou sa kulturne
aktivity vzajomne ovplyvrniuju na viacerych urovniach, odhaduje Studia o ,Ekonomike
kultary v Eurépe® realizovana v roku 2006, Ze:

- odvetvie kultury a kreativne odvetvie predstavovali 2,6% HDP v EU v roku 2003
- sektor rastol 0 12% rychlejSie ako vdeobecné hospodarstvo.

Tento velky prinos sektoru kcelkovému rastu sa preukazal vo viacerych
prezentovanych pripadovych Studiach. V niektorych dynamickejSich a prosperujucich
oblastiach Eurépy sa blizi podiel kreativneho odvetvia v miestnej ekonomike k 10%.

Podiel projektov zaloZenych na kulture na financovani Kohéznej politiky v su¢asnom
programovom obdobi sa odhaduje na 1,7% podla udajov z DG REGIO. Toto je takmer
urCite podhodnoteny odhad, kedZe neobsahuje prinos kultury k projektom
klasifikovanym podla inych cielov a vidime, Ze kreativny sektor je vysoko invencny
a prenikavy vo svojom prinose.

Samozrejme nie je mozné oCakavat ziadnu mechanicki rovnocennost. Aj tak by sa
zdalo, Ze podiel projektov zalozenych na kulture na Strukturalnych fondoch je
pravdepodobne znacne pod ich podielom na ekonomickej €innosti a takmer urcite
vyrazne pod ich potencidlom efektivneho prinosu pre dosiahnutie cielov kohéznej
politiky. Nas zaver je, Ze rozsah podpory pre rozvoj zalozeny na kultare
nezodpoveda jeho suéasnému vyznamu pre europske hospodarstvo.



4.4. Pripad rozvoja zalozeného na kulture: Presadzovanie a komunikacia

Skér ako budeme pokracovat v posudzovani désledkov vSetkych dbkazov, ktoré sa
prezentovali pri formulovani politiky, stoji za to opytat sa, pre¢o je nad’alej potrebné
podporovat’ rozvoj kreativheho sektora.

Pocas tejto Studie sa rozsah a sila dokazov stratégii efektivneho rozvoja zalozeného na
kulture ukazala ako zrejma. PreCo to nehovori samo za seba? Pre iné rastuce odvetvia,
ako napriklad IKT a biotechnolégie alebo dokonca podnikatelské sluzby nie je potrebné
takisto zd6raznovat pripad.

Stratégie pre kreativne odvetvie sa javia v mnohych mestach a metropolitnych
oblastiach ako relativne dobre rozvinuté. Existuju pomerne vypracované stratégie pre
mesta ako Londyn, Amsterdam, Helsinki, Barcelona a Berlin. Pripady prezentované
v Studii ukazali, ze menSie mesta, ako Mannheim, Lille a Nantes maju tiez aktivne
stratégie kreativneho odvetvia.

Zdalo by sa, Ze v mestskej a regiondlnej sprave casto lepSie rozumeju vyznamu
kreativneho sektora a ulohe kultury v hom, ako na celostatnej alebo eurépskej
urovni.

Jedno z vysvetleni je, ze ti, ktori urCuju politiku na urovni mesta alebo regionu, su
blizSie k realite projektov zalozenych na kultire. Poznaju detaily Specifickych projektov
ato, ako sa tykaju potrieb a dynamiky miestnych komunit. Su v lepSej pozicii, aby
poznali, ako sa zasahy prejavia v praxi a su schopni sledovat nasledny rozvoj a vidiet
dlhodobejSie dopady. Na celostatnej a dokonca eurdpskej urovni je ovela tazSie vidiet
ako funguju projekty zaloZzené na kulture v praxi. Argumenty v ich prospech sa zdaju byt
viac abstraktné, zaloZzené na odhadoch zlen Cciastone chapanych skusenosti
znalostnej ekonomiky a niekedy mozno na zaklade vyvoja , ktory sa javi byt prili§ dobry,
aby bol pravdivy.

Sucasne treba potvrdit, Ze nedostatok ohodnotenia vyznamu odvetvia spociva vo velkej
miere v neschopnosti komunikacie a presadzovania. Umelecka komunita
a komunita okolo dedi¢stva nehovoria jednym hlasom a obe maju uprostred vyznamnée
jadro nazorov, ktoré koliSu okolo podpory materidlneho prinosu pre modernu
spolo¢nost, ktory mézu priniest. Odvetvie kultury samotné dokaze posilhiovat’ vnimanie,
Ze skutoCne nie je su€astou produktivnej ekonomiky.

Toto vSak nie je zaleZitost postojov. Je to zakladny problém s komunikaciou. Ludia
z odvetvia kultury a ti, ktori su suCastou hospodarskeho rozvoja, nehovoria prirodzene
rovnakym jazykom. Pri spajani tychto dvoch svetov existuje vefa vzajomného



nepochopenia, vratane nespravnej interpretacie zamerov. Procesy, ktoré zabezpecuju
spravodlivé a transparentné predkladanie ponuk a zmluvné dohody, sa mézu javit ako
byrokraticka zataz, rovnako ako poziadavky na vykazovanie a zodpovednost. Podobne
postupy a pravidla, ktoré su su€astou navrhov na rozvojové projekty, a presadzuju sa
zdravym projektovym manazmentom, mézu byt takymito velkymi prekazkami pre tych,
ktori ich nepoznaju, a to az tak, ze udusia nové iniciativy v poCiato€nom Stadiu.

Na rieSenie tohto problému je potrebna vedoma snaha oboch stran. To, Ci je navrh
priatelsky vocCi uzivatelovi, a postupy vykazovania je potrebné znovu preskumat’, spolu
SO suvisiacimi problémami, ako je natasovanie financnych platieb. Treba sa usilovat aj
o vysvetlenie SirSieho obrazu ekonomického a spoloCenského rozvoja a prinos
kulturnych organizacii k takémuto rozvoju, ktory je mozné ocCakavat, najma ak maju
prijimat podporu.

Zo strany kulturnych organizacii bude Casto potrebné posilnit riadiace procesy
a postupy, ak sa ma uskutoCnit efektivny dialég s ekonomickymi developermi alebo
tymi, ktori rieSia takéto spoloCenské problémy. V niektorych pripadoch bude potrebné
presvedCit fudi, ktorych zaujima kulturny rozmer zasahu, ze otazky tykajuce sa
dopadov na podnikanie a hospodarstvo su legitimne a treba ich rieSit. Okrem toho treba
dalej rozvijat postupy a procesy hodnotenia.

Dalej vyjasnenie povahy a smerovania rozvoja zalozeného na kultire urgite poméze v
usili o komunikaciu. Vo zvysSujucej sa miere treba brat do uvahy charakter vztahu
s inymi aspektmi rozvojovej stratégie a zaklad pre vytvoreny integrovany pristup.

4.5. Kultura, Lisabonska stratégia a Stratégia Eurépa 2020

Vtomto Stadiu je dolezité zvazit, ¢o hovoria dbkazy o prinose k vacsim cielom
eurdpskej politiky.

Lisabonské ciele a najma tie, ktoré podporuju inovacie a podniky, su uz zapracované
v cieloch kohéznej politiky a informovali o implementacii takejto politiky prostrednictvom
Strukturalnych fondov na kazdej urovni. V tejto miere sme uz videli iniciativy zalozené
na kulture, ktoré rieSia Lisabonské ciele réznymi spdsobmi a €asto s urcitou kreativitou.
S vyvojom formulovanie novej stratégie pre rozvoj do roku 2020 bude nadalej rast
vyznam tohto uvaZovania.

Vidiet, Ze mnohé najuspesnejSie projekty, vratane projektov Zollverein a Musikpark
Mannheim arozvoju v Obidos, sU déleZitym prinosom pre podporu podnikov
a podnikania. Tie Casto spajaju podporu umeleckej alebo kreativnej aktivity s podporou
riadenia podnikania, zvy€ajne s prislusnym efektom.



Vidime aj to, Ze kreativny sektor zohrava ulohu v rozvoji IKT jednak ako poskytovatel
obsahu aaj vpriamom prinose krozvoju technoldgie. Tuto funkciu podporuju aj
vyskumné ramcové programy, kedze ich prirodzena tendencia sustredit sa na
technolégiu nechava priestor na vacsi déraz na komeréné a spoloCenské uplatnenie
vramci Strukturalnych fondov ana vacsSiu integraciu IKT a rozvojovych ciefov v
konkrétnom uplatneni, ktoré mézu poskytnut’ projekty zaloZzené na kulture.

Nedavna komunikacia Komisie k Eurépe 2020%° navrhuje stratégiu pre mudry,
udrzatelny ainkluzivny rast, ako spbsob uspeSného vyviaznutia zo sucCasnych
ekonomickych tazkosti a naplnenie vyziev, ktoré mozno oCakavat po€as nasledujuceho
desatrocia.

Dékazy zhromazdené v tejto Studii napovedaju, Ze kreativny sektor moze byt velmi
vyznamnym prinosom v mnohych oblastiach, kde sa vyzaduje vyznamny vyvoj.

Jasny prinos mozno oCakavat' z kreativneho sektora k ,mudremu rastu“ — ekonomike
zaloZenej na znalostiach a inovaciach, najma ak sa pod inovaciami rozumie otvoreny,
interaktivny spdsob, ktory je charakteristicky pre znalostnu ekonomiku. Délezité
ponaucenie vyplynulo z iniciativ podporujucich kreativny sektor o vytvoreni spravnych
ramcovych podmienok pre rozvoj zalozeny na kulture, vratane poskytnutia primeraného
pristupu k podpore podnikania a financovaniu. Uplatnenie tohto ponaucenia, ktoré dava
volnu moc stimulu, ktory kultira méze poskytnut k digitalnemu rozvoju, a iniciativ, ako
napriklad tych, ktoré vyuZivaju osobitné postavenie sektoru v praci s mladymi fudmi
a podporuju ich vstup na trh prace, to by vSetko mohlo byt suc€astou iniciativ na
maximalizaciu prinosu odvetvia a na pomoc tomu, aby sa inovativnhe myslienky
premenili na sluzby a produkty, ktoré vytvaraju rast a pracovné miesta.

Osobitnu ulohu odvetvia mozno oakavat aj v podpore ,inkluzivheho rastu“, formou
jeho nadpriemerného prinosu k vytvaraniu zamestnanosti a formou réznych pristupov,
ktoré méze prinasat k rozvijaniu zru€nosti, posilfiovaniu ludi a potvrdzovaniu zmyslu
pre sebaddveru a dostojnost, zvySeniu ucfasti na trhu prace a podpore socialnej
inkluzie.

Prinos odvetvia k podpore ,udrzate’'ného rastu® je bezprostredne mene;j viditelny, ale
aj tak stale vyznamny. Existuju urcité uvahy, ktoré napovedaju, ze kulturna produkcia je
relativne zelena v porovnani s inymi aktivitami. Uvadza sa, Ze mnohé kulturne aktivity
generuju vysoky podiel celkovej pridanej hodnoty priamo a to je délezité pre ich ulohu
v miestnej ekonomike. Relativny vyznam ludskych a obnovitefnych zdrojov, ktoré su
sucastou tohto fenoménu, by mohol tiez znamenat, Ze sektor je relativne lahky uzivatel
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zdrojov. To je zalezitost pre dalSie empirické skumanie, ale je dobre mozné, ze
diverzifikacia hospodarstva vyplyvajuca z rastuceho kreativneho sektoru by mohla viest
k menej intenzivnemu vyuzivaniu zdrojov.

Je tu v8ak aj moznost strategickejSich prinosov k ,udrzatelnému rastu“ aaj k
.,mudremu” a ,inkluzivnemu® rastu — dalSim klu€ovym oblastiam, na ktoré sa zameriava
Stratégia 2020. Naprie¢ projektmi, ktoré sme skumali, sme pozorovali schopnost
odvetvia kultury pdsobit ako nastroj komunikacie a zvySovania povedomia medzi
verejnostou. Potreba porozumenia a verejnej diskusie bude rast' s vyvijajucim sa tlakom
na imperativy mudreho, inkluzivneho a udrzatelného rastu. Schopnost odvetvia kultury
nastavit' citlivost verejnosti na zalezitosti a skumat ich rézne rozmery je doblezita
myslienka v modernej demokratickej spoloCnosti.

Odvetvie kultury zohrava ulohu v zakladnych procesoch, ktoré transformuju sucasnu
ekonomiku a spolo€nost. Za posledné roky bol velky zaujem o spbésob, akym sa
kreativita tyka inovacii a o rozsah, v ktorom odvetvie kultury a kreativny sektor mézu
stimulovat kreativitu naprie¢ ekonomikou. Cast tejto funkcie pochadza z ulohy, ktord ma
kreativny sektor pri urCovani hodnoty vramci svojej marketingovej cCasti a aj
vSeobecnejSie. V modernej ekonomike je ekonomicka hodnota Casto zalezitostou vkusu
a mody. Kreativne odvetvie méze mat velky vplyv na usudky prijaté v tomto smere,
z pohfadu hodnoty majetku k ur€eniu hodnoty obleCenia alebo inych poloZiek urcitej
znaCky. Sebaista spoloénost’, ktora si vytvara predstavu o svojej hodnote, tiez
podporuje hodnotu svojich produktov. V mnohych pripadoch je to prave kreativne
odvetvie, ktoré formuje usudok o tom, ¢o je moderné a ¢o by malo byt centrom zaujmu
spotrebitela. Casto vytvara hodnotu na prvom mieste a potom poméaha udrzat to, &o je
krehké nehmotné vlastnictvo. Projekt Meisterstrasse demonstruje tento proces v akcii.

To je ale len jeden aspekt spbésobu, ktorym kreativny sektor méze stimulovat’
kreativitu. Su tu spomenuté aj zavery Studie o ,Dopade kultury na kreativitu®
a v predchadzajucej kapitole bola kratka diskusia o ulohe motivacie pri podpore
podnikania. Myslienka bola, Zze je potrebné nahradzat podporu, ktora pomaha
podnikatelskym organizaciam, procesmi, ktoré podporuju akciu prostrednictvom
indpirujucich myslienok, nad$enia a entuziazmu. Uspech kreativnych oblasti, klastrov
a vyhradenych podnikatelskych inkubatorov vdaci tomuto procesu za vela.

Bol aj dévod vyjadrit sa k moci komunikacie, ktora je vnutornou su€astou umelecke;j
a kulturnej Cinnosti. Bolo to v kontexte komunikacie s vyluCenymi skupinami.
Komunikacna uloha kultury ma vsak vela inych stranok. Uz dlhy ¢as zohrava kultura
doélezitu ulohu v reklame a propagacii, vzhladom na jej komunikacnu moc. Za
poslednych dvadsat rokov prispela vyznamne Kk ,rebrandingu® mnohych miest
a regiénov, tym, Ze vysielala nové spravy o identite, sebaistote a ambicii prislusnych



miest a regionov. Kultura zvykla tiez pomahat’ pri komunikacii a motivacii tykajucich sa
politickych a spoloCenskych zalezitosti, od odporu voci rasizmu, az po svetovu chudobu
a situaciu politickych vaznov alebo znevyhodnenych skupin. Vzhladom na charakter,
rozsah a zlozitost' niektorych zalezitosti, ktorym celi Europa a globalne spolocenstvo,
a sucasne vzhladom na potrebu zapojit vo velkom obyvatelstvo do diskusie o ich
rieSeni, nadobuda moc kulturnych foriem znaény vyznam pri zvySovani povedomia
o problémoch, stimulovani diskusie, kladeni otazok a skumani inych rozmerov.

Velky vyznam ma aj to, Ze politické smernice pre dal$iu Komisiu®, ktoré zaslal
Europskemu parlamentu José Manuel Barroso, prezident Europskej Komisie, hovoria
o tom, ako sa Eurépa ujme vedenia vo svete, a nemenej konstatuje a navrhuje svoje
hodnoty. Vyjadrenie hodnét v pluralistickej diskusii a vo forme, ktora podporuje
zapojenia a ucast, je aktivita, ktora sa stava prirodzenou pre odvetvie kultury, ale méze
vyzadovat’ aj vySSie ocenenie od nas.

4.6. Kultura dodavajuca strategické ciele kohéznej politiky

Zakladny ciel kohéznej politiky je podporovat priblizovanie regidénov, ktoré zaostavaju
z hladiska rozvoja. Vidiet, Zze rozvoj infrastruktury zaloZeny na kultare, ktory zvySoval
atraktivnost’ lokalit pre investicie a talent, bol délezity pri priblizovani regiéonov
a vytvoril tiez zaklad pre rozvoj doma rastucich talentov a podporu endogénneho
podnikatelského talentu. Za urcitych okolnosti, pozoruhodne v pripade velkej investicie
v ramci gréckeho narodného operacného programu v programovom obdobi 2000 —
2006, vytvoril tento typ zasahu vyrovnanejSie regionalne rozlozenie zdrojov
a zodpovedajuceho potencialu pre rozvoj. Zaver bol, Ze existuju platné zdroje pre tuto
formu pomoci v ramci Strukturalnych fondov, najma v pociatoénom $tadiu rozvojovej
stratégie zalozenej na kulture.

Ale po zvazeni aj inych foriem zasahu s podporou Strukturalnych fondov je teraz jasné,
Ze aj pri zblizovani regiénov treba doplnit podporu rozvoja infrastruktury ,makkymi*
investiciami, ktoré metaforicky stavaju na fyzickom rozvoji, ktory sa udial, a vyuzivaju
ho. Ciastoéne je tato daldia investicia zaleZitostou zavedenie kultirnych a
podnikatelskych podpornych Struktur, ktoré pomahaju pri spusteni novych podnikov
a poskytuju prostriedky na inovaciu a rast zavedenym podnikom. Je to aj zalezitost
podpory sietovania a rozvoja klastrov, prioritne na zaklade jasnej konkuren¢nej vyhody,
zvySovania profilu oblasti, podpory efektivneho marketingu a stimulovania dopytu.
V kratkosti, podpora konkurencieschopnosti ainovacii nie je len zalezZitostou
konkurencieschopnych regionov. Plati to aj pre zblizovanie regionov, hoci v kazdom
jednotlivom pripade to je zalezitost podniknutia krokov, ktoré su primerané stupnu
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skutoCne dosiahnutého rozvoja. Predstavitelia by mali byt opatrni, aby sa nesnazili
bezat skér, ako dokazu chodit.

Paralelne s tym, najma v zblizovanych regidonoch a oblastiach s akutnymi problémami
zamestnanosti a/alebo socialnymi problémami, dokazu jednotlivé silné stranky pristupov
zaloZenych na kulture pri rozvoji zru¢nosti marginalizovanych skupin a zaoberani sa
ludmi, o ktorych nie je jednoduché sa starat pomocou bezZnych tréningovych aktivit, ako
aj vSeobecnejSia schopnost’ projektov zaloZenych na kulture inSpirovat k entuziazmu
a oddanosti, spravit z hospodarskeho rozvoja ovela inkluzivnejSi proces pre celu
komunitu ako alternativne procesy.

Zaver je, ze zasahy zalozené na kulture poskytuju vysoko flexibilni formu
podpory rozvoja. Je mozné ich prispdsobit tak, aby spinali potreby miest a regiénov v
zblizovanych oblastiach, ale je mozné ich aj uzitocne vyuZivat vo vysoko dynamickych
a prosperujucich oblastiach. Vo vSeobecnosti sa znovu potvrdili zasluhy integrovaného
pristupu. Rozvojové problémy maju viac tvari a potrebuju vyvazené a vyCerpavajuce
odpovede. Rozsah a réznorodost potencialnych iniciativ v rozvoji zalozenom na kulture
je jednou z jej silnych stranok, spolu so spésobom, ktorym ich je mozné kombinovat
v progresivhom a strategickom pristupe.

Predchadzajuce iniciativy Spolo¢enstva z obdobia 2000 — 2006 a naslednicke
programy v suCasnom obdobi (teraz primarne INTERREG IVC a URBACT II) mali
osobitné miesto vo vyvoji rozvojovych stratégii zalozenych na kulture. PredovSetkym bol
relativne velky priestor pre projekty zaloZzené na kulture v oblasti spoluprace smernic
k Strukturalnym fondom. Nasledne sa skutoCne spustilo mnozstvo projektov v ramci
spoluprace INTERREG a URBACT s kulturnym prvkom. V dbésledku toho doslo
k rozsiahlej vymene skusenosti a dobrej praxe. V predchadzajucej kapitole sa ako
priklad uvadzali dve projekty — Culture & Urban Regeneration project (Projekt
regeneracie kultury a mesta) (pripad 1l.A4) a Creative Clusters in Low Density Urban
Area (Kreativne klastre v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) (pripad 11.A5).

Mnohé ztychto projektov spoluprace zalozenych na kulture sa zameriavali na
ovplyvnenie politiky a u mnohych z nich sa vyvinuli strategické modely. Ponaucenie pre
smerovanie politiky a najma vypracované modely su velmi cenné, najma kedze Cerpaju
zo skusenosti naprie€ mnohymi réznymi regidnmi a situaciami. Projekt ,,Culture & Urban
Regeneration® (Projekt regeneracie kultury a mesta) a projekt ,Creative Clusters in
Smaller Urban Environments® (Kreativne klastre v mensich mestskych prostrediach)
znovu ilustruju tuto pointu.



4.7. Typoldgia rozvojovych aktivit zalozenych na kulture

Aby sme mohli zobrazit kfu€ové prvky typického prinosu kultury k miestnemu
a regionalnemu rozvoju, je najprv potrebné urobit zovSeobecnenie zo skusenosti
jednotlivych iniciativ posudzovanych v kapitole 3 a poskytnut schematicky prehlad
aktivit zalozenych na kulture vo forme typolégie.

Su potrebné urcité upravy, aby sme sa presunuli od praktickych zaleZitosti aktualnych
projektov k nevyhnutne abstraktnejSiemu charakteru typologie. Identifikovali sa kluCove
crty aoddelili od menej vyznamnych aspektov. Bolo tiez potrebné vyplnit urcité
medzery v dékazoch. Z tychto dévodov neexistuje priame mapovanie z projektov do
kategorii v typoldgii. Okrem toho, treba uznat, Ze potencialne existuje vela spésobov na
kategorizaciu celej Skaly aktivit, prostrednictvom ktorych ma kultura dopad na modernu
kreativnu ekonomiku. Akakofvek prezentacia v suhrnnej forme je viazana na to, aby
bola do urcitej miery volna. Pouzité kategdrie sa vSak ukazali ako uZitocné v priebehu
Studie, ked sluzili ako spésob rozmyslania o charaktere skumanych zasahov.

Typologia zaCina s klasickymi prvkami zasahov zaloZzenymi na kulture, ktoré boli urcity
Cas uznavané. Potom popisuje oblasti, kde zasahy zaloZzené na kulture mézu mat’ Sirsi
dopad na kreativnu ekonomiku, stimulovat podnikanie a inovacie. Dalej su tu
spomenuté oblasti, kde mdze kultura poskytovat délezité zdroje v inych Castiach
kreativheho odvetvia a aj inde. Potom nasleduju oblasti, kde kulturne dianie mdze
aktivne vytvarat nové zdroje hodnoty. Nakoniec je tu uvedeny velky skutoCny
a potencialny prinos zdérazneny v tejto Studii, ktory mdzZe priniest kulturne dianie
v oblasti ludskych zdrojov a socialnej inkluzie.

Klasicka investicia do kultary: tieto aktivity su CiastoCne ,klasické® zasahy do rozvoja
s kulturnym charakterom, vratane podporovania zmeny prostrednictvom rozvijania
vybudovaného prostredia, ale aj rozvijanim inych zariadeni a vytvorenim priameho
zamestnania v oblasti dedi¢stva a umenia alebo spojenim s cestovnym ruchom.

Klasické investicie do kultury

- rehabilitacia a ochrana fyzického prostredia
- mestska regeneracia

- zachovanie/rozvoj kulturneho dediCstva (naleziska, pamiatky, atd.)




- kultarna infrastruktura (t.j. muzea, festivaly, kulturne domy)
- cestovny ruch

- priame zamestnanie v kulturnej innosti

Podnikanie: rozSirenie kultury v uzkom slova zmysle na kreativhu ekonomiku, kde
kultura poskytuje inSpiraciu a motivaciu SirSej Skale aktivit, ktoré su stale
charakteristické kreativitou. Ak sa podporuju takéto aktivity, méze to uviest do chodu
dynamiku, ktora generuje dalSie nové aktivity. Efektivna podpora podnikania a podpora
kulturnych Cinnosti mézu umoznit vznik kreativnych klastrov, najma ak sa zorganizuju
dalSie prilezitosti k zosietovaniu. Spolo€nou témou je teda vyuzivanie kreativnych
myslienok a zru¢nosti.

Podnikanie

- motivacia

- odvetvia kultury a spojenie so znalostnou ekonomikou

- vytvaranie klastrov podnikov

- rozvoj a transfer technolégii (technologické centra, inkubatory)

- siete, malé a stredné podniky a dodavatelskeé vztahy s dalSimi podnikmi

- opatrenia na stimulovanie kreativity / vyskumu / inovacii / podnikania
v malych a strednych podnikoch

- kreativne partnerstva medzi vzdelavanim a podnikmi

Kulturne zdroje — dusevné vlastnictvo: vyznam pouzivania vystupov kreativnej
cinnosti ako vstupov pre inu Cinnost len zaclina ziskavat uznanie, ale reklama
a propagacia uz pouzivali vystupy z kultury v nakladatelstve a tlaci, a teraz digitalna
dostupnost’ kulturnych materialov znacne zvySuje ich vyuzivanie, v nemalej miere vo
vzdelavani. Skuto¢ne je interakcia medzi kultirou a IKT vysoko dynamicka a jej vyznam
sa zvysuje pre obe strany. Formalizacia mnohych foriem tohto vystupu ako dusevného
vlastnictva by mala zmenit vnimanie jeho hodnoty.




Kultirne zdroje — dusevné vilastnictvo

- vzdelavanie

- zabava

- nakladatelstvo a tla¢

- marketing

- digitalne technoldgie a aplikacie

- kreativny online obsah

Vytvaranie hodnoty. Uznava sa, Ze podpora imidZu mesta alebo regionu méze mat
dlhodoby efekt na jeho ekonomicku zZivotaschopnost a na hodnotu majetku a inych
aktiv. Strategicky vyznam odvetvia kultury a kreativnheho sektora pri vytvarani hodnoty
ovplyvhovanim vnimania a stimulovanim dopytu esSte nenaSiel plné pochopenie.
Znalostna ekonomika potrebuje nové spésoby uvaZovania o tom, €o je délezité.

Vytvaranie hodnoty

- verejna hodnota

- vytvaranie imidzu/vytvaranie dopytu
- nehmotné aktiva

- rozvoj/uznanie vlastnictva

- reklama a propagacia

Zdokonalovanie l'udského kapitalu: kulturne aktivity mézu prispievat rdéznymi
spbsobmi k vzdelavaniu a priprave, pricom zapajaju tych, ktori maju efektivnejsi prinos.
Pri podpore rozvoja komerénej kreativnej aktivity mdze pomdct ziskat vacsiu
navratnost z uz podstatnej investicie do vzdelania a pripravy o kulturnych zalezitostiach




tym, Ze poskytuje cesty ku komerCnému vyuzivaniu latentnych zrucnosti; pravidla
odvetvia kultury sa Casto priamo uplathuju v kreativnych odvetviach. Maju tiez ddlezitu
funkciu pri budovani spolo€enského kapitalu.

Zdokonalovanie l'udského kapitalu

- zvySovanie vyznamu vzdelavania pre trh prace
- zlepSovanie poskytovania pripravy

- rozvoj Specializovanych zru¢nosti

aktualizacia zrucnosti Skoliaceho personalu s vyhladom na inovacie
a znalostnu ekonomiku

- ZlepSenie sieti/vymeny medzi univerzitami, vyskumnymi strediskami
a podnikmi

- celozivotné vzdelavanie
- budovanie spolo¢enského kapitalu

- ZlepSovanie socialnej inkluzie/integracie (migranti/rody) vo vzdelavani
a na trhoch prace

- zlepSovanie spolocenskych podmienok marginalizovanych skupin (stari
udia, mensiny, fudia s postihnutim, byvali vazni)

Supisy poloziek v tychto zoznamoch sa budu nevyhnutne €asom predlzovat, kedze
interakcia medzi kulturou a ostatnym odvetviami sa znasobuje, ale zoznam uZz
napoveda, Ze dopady rozvoja zaloZzeného na kulture su vyrazne SirSie ako su tie, ktoré
suvisia s klasickymi investiciami do kultury.

4.8. Integrovany model miestneho a regionalneho rozvoja zalozeného na kulture

Nevyhnutnou podmienkou pre rozvoj efektivnej politiky je mat jasno o oblastiach, kde
moZu mat kulturne aktivity dopad na modernu ekonomiku. Typoldgia v predchadzajucej
Casti vSak zvacCSa nastavuje ciefové oblasti politiky, miesto pripomienkovania
mechanizmov, pricom takéto cinnosti je mozné iniciovat a podporovat. Preto je



potrebné zvazit dopady predloZzenych dokazov na charakter a formu rozvojovej politiky
a najma nastavit’ prvky stratégie zalozenej na kulture.

Mnohé zaujimavé prvky sa dosial posudzovali izolovane alebo v spojeni s len
obmedzenym poctom inych aktivit. V kapitole 3 aaj vySSie v Casti 4.4. vidiet, Ze
Strukturalne fondy podporovali mnozstvo projektov, ktoré sa snazili spajat stratégie
zaloZzené na kulture vSeobecnejSieho charakteru. To sa Casto dialo na zaklade
porovnania dobrej praxe v mnohych rozlicnych lokalitach naprie€ Eurdopou. Projekt
Culture & Urban Regeneration (Projekt regeneracie kultury a mesta) (pripad 11.A4)
z obdobia rokov 2000 — 2006 bol prezentovany ako pripad ilustrujuci systematicku
analyzu fyzickych, spoloenskych a ekonomickych rozmerov rozvoja zalozeného na
kulture a ich integracie do koherentného celkoveho pristupu. V su¢asnom programovom
obdobi zdéraznuje projekt Creative Clusters in Low Density Urban Area (Kreativne
klastre v mestskych oblastiach s nizkou hustotou) (pripad I[I.LA5) prvky v rozvoji
kreativnych klastrov, ktoré je mozné aplikovat v ramci Sirokych geografickych oblasti.
Trochu odliSnu perspektivu je mozné vidiet' v projektoch STRATCULT (pripad [1.B32),
SOSTENUTO (pripad 11.B21), HerO (pripad 11.B8) a Medint (pripad 11.B23), v zavislosti
od ich konkrétneho zamerania. Okrem toho ako poucenie pre rozvoj efektivnej stratégie
sluzia aj aspekty ostatnych projektov skumanych v kapitole 3.

Samozrejme nie je mozné na zaklade skumanych pripadov navrhnut’ definitivny model
rozvoja zaloZzeného na kulture, ktory by platil pre vSetky situacie. Cela Skala zasahov
zaloZenych na kulture, invencénost prijatych pristupov a flexibilita, ktorou sa vyuZivaju
silné stranky odvetvia kultury, to v8etko by napovedalo, Ze neexistuje jedina cesta na
dodanie uspesného rozvoja.

Kazdopadne vSak z mnohych pripadov, ktoré sme skumali, vznikli urcité témy a je tiez
pravda, ze vynechanie urcitych prvkov v rozvojovej stratégii mézu podkopat efektivnost
aktivit alebo dokonca viest ich zlyhaniu. Okrem toho, najuspesnejsi rozvoj zalozeny
na kultare je kumulativny a postupny; Zivi sam seba a je mozné sledovat priebeh
takéhoto rozvoja v Case. Vidime aj to, ze ak urcité prvky, ako napriklad potrebné
zariadenia a prislusné zrucnosti, nie su k dispozicii dostatoCne v€as, moze to byt
prekazka nasledného rozvoja.

Okrem toho je ¢im dalej tym jasnejSie, Ze stratégie zalozené na kulture nemoézu stat’
izolovane. Su prilezitosti, ked je vhodné zdéraznit kulturne prvky stratégie alebo
dokonca zamerat sa Cisto na rozvoj zalozeny na kulture s vyluCenim inych uhlov
pohfadu. MenSie urady nemusia mat napriklad zdroje na rozvoj SirSich stratégii. Alebo
moZzu chciet rozvijat' lokalnu konkurencnu vyhodu tym, Ze budu hrat na konkrétne silné
stranky kulturneho typu. Vo vSeobecnosti si urady nemézu dovolit zamerat sa vylucne
na jeden pristup alebo stavit vSetko na jednu kartu. Ani si nembdzu presvedcivo dovolit



mat vela nesurodych prvkov vo svoje rozvojovej politike. Mat’ vela stratégii nie je
ziadna stratégia. Nesurodé prvky vyZaduju koordinaciu a pristupy zalozené na kulture
je treba integrovat do celkovej rozvojovej stratégie.

Okrem toho dolezité Casti stratégie zalozenej na kulture Casto vyzaduju paralelny
rozvoj v inych oblastiach politiky. Kreativne odvetvie vyZaduje napriklad relativne
vysoku uroven dosiahnutého vzdelania a jeho priebezny rozvoj potrebuje koordinaciu
s poskytovanim vzdelavania. Rovnako rozvoj v odvetvi kultury a v kreativnom sektore
moze byt zakladom dalSieho rozvoja. Znova sa opakuju argumenty o moci pritomnosti
silnej kultury pritiahnut’ zru€nosti na vysokej urovni v ramci celej Skaly odvetvi.

Nasledujuci model by sa mal preto povazovat za prinos s kulturnym a kreativhym
rozmerom Kk vSeobecnejSej stratégii. Boli zapracované rézne mimokulturne prvky,
v zavislosti od osobitnych okolnosti, ktorym su prislusné urady vystavené.

Model prezentuje dost schematickou formou suhrn Siestich hlavhych komponentov
odvodenych z réznych skimanych prikladov. Cerpa z projektov, ktoré s spomenuté v
Casti 3.6. 0 ,Rozvoiji stratégie zaloZzenej na kulture a podpore uzemnej kohézie®, ale tiez
Cerpa z ponaucenia z iniciativ uvedenych v inych Castiach.

Vedenie politiky

Mnohé zo skumanych pripadov vdacia za svoj uspech entuziazmu a oddanosti
jednotlivcov alebo malych skupin fudi zapojenych do klu€ovych zasahov. Niekedy tito
jednotlivci boli v pozicii politickych vodcov, ale pri inych prilezitostiach boli funkcionarmi
alebo veducimi projektov, ktori dokazali mat' urc€ujuci vplyv na rozvojovy proces. Hoci
uspechy takychto jednotlivcov by sa mali oslavovat a ich osobny vklad vitat, je len
tazko mozné spoliehat sa na individualny prinos ako zaklad stratégie. VyZaduje sa
systematickejSi pristup, ktory stanovi potrebné smerovanie politiky a institucionalne
dohody.

Okrem toho je mozné sledovat, Ze hoci rozvoj zaloZzeny na kulture sa deje organicky
bez vedomého smerovania, bude pravdepodobne uspesnejsi, ak sa bude diat' v ramci
jasného ramca politiky, ktory bude dobre komunikovany a podporovany vsetkymi
hlavnymi zainteresovanymi stranami. Preto zakladom kulturneho rozmeru rozvojove;j
stratégie musi byt systematicky pristup k vytvoreniu politiky a administrativnym
dohodam, ktoré dokazu zabezpeclit koherentny program, ktory sa méze spoliehat na
potrebnu politicki  podporu a angazovanost prislusnej verejnosti a sukromnych
zainteresovanych stran.



Dalej s uvedené prvky, ktoré sa javia ako hlavné prvky rozvoja uspedného vedenia
politiky:

Vedenie politiky

Politicka véla rozvijat jasnu stratégiu

Zodpovedajuca organizac¢na Struktura

Zavazok zapojit a zaangazovat vSetky zainteresované strany

Komunikacia, presadzovanie a budovanie dévery medzi zapojenymi stranami
- vytvorenie potrebnych planovacich mechanizmov

- nadviazanie vztahu medzi kulturnym rozmerom a ostatnymi ciefmi
rozvojovej stratégie

- vytvorenie zakladne pre hodnotenie a posudenie dopadu

- prehodnotenie a uprava

Vidiet, Ze tento pristup vyZaduje analyzu existujuceho kulturneho vlastnictva, jasné
planovanie a identifikaciu prislusnych zdrojov. Zapojenie prisluSnych zainteresovanych
osOb, vratane tych, ktori su ddleziti v inych oblastiach politiky pokrytych celkovou
rozvojovou stratégiou uplathovanou na lokalnej alebo regionalnej urovni, je tiez
dolezitym prvkom. Niekedy si to vyzaduje efektivne presadzovanie, vedenie diskusii
a dokazovanie a ich presvedcivé prezentovanie. Pokial mame na pamati tento prvok, je
dobré, ak sa dohody uzavru v poCiatoCnom S§tadiu, aby sa stanovili zdravé postupy pre
systematicky zber udajov avytvorila sa zakladfia pre hodnotenie dopadu
v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Vytvorenie zakladu

Ked” mame zavazok politiky, uspesny rozvoj zalozeny na kultare je casto
postupny a vyzaduje hybnu silu, aby vznikol. Mézu ho iniciovat podujatia
pritahujuce pozornost a vyvoj, ale potrebuje pevny zaklad, na ktorom stavia. Pri



mestach aregionoch, ktoré =zacinaju zrelativne uUzkej zakladne s obmedzenou
kulturnou a kreativnou cCinnostou, moze byt potrebné investovat do vytvarania zariadeni
al/alebo rozvoja stredobodu, aby pomohli pri vytvoreni zmyslu pre revitalizaciu a hybnu
silu. Spociatku to mézu byt vyznamné zmeny v postojoch a pohladoch a rozvoj
sebaddvery. Nova ikonicka budova je jednym zo spdsobov ako to dosiahnut, ale
vidime, Ze to nie je jediny spésob. Mbéze to byt skér zalezZitost' vyuZitia existujucich
zariadeni a potom rozSirenia spdsobu ich vyuzitia a mozno opatovného nastartovania
a vytvorenia noveho kontextu pre ich €innost.

V kazdom pripade, pri planovani a realizovani tejto pocCiatoCnej aktivity je ddlezité
venovat pozornost organizacnym a aplikovanym zru¢nostiam, ktoré budu potrebné, ked
sa rozvoj zacne realizovat. Ak potrebné zruCnosti a schopnosti nie su, je potrebné
vytvorit' ich.

Vytvorenie zakladu

Pokracujuce budovanie dbvery

Planovanie

- zhodnotenie existujucich aktiv (fyzickych a nehmotnych)
- vytvorenie flexibilného ramca cielov

- identifikacia priorit politiky

- identifikacia a zapojenie zdrojov

- priestor pre (Uzemné) planovanie

- rozvijanie prepojenia s inymi prvkami v regionalnej rozvojovej stratégii
Investicie do infrastruktuary

- stredobod a ikonické budovy

- ostatna infrastruktura — priestory, atd.

Rozvoj zru€nosti a vytvaranie schopnosti




- organizacnych

- aplikovanych

Zakladné stadium je zrejme kritické pre kazdu rozvojovu stratégiu zalozenu na kulture.
Je délezité klast pociatoCny doraz a zabezpedit, aby bol takého rozsahu a charakteru,
Ze umozni iniciativam, aby sa stali efektivnou platformou pre nasledny rozvoj.
NebezpecCenstvo vSak je, Ze pociatoCny impulz vyprcha a Zze kontinualny, udrzatefny
rozvoj nenastane.

Zdravy rozvoj

Pre tych, ktori tvoria na uz existujucich kulturnych aktivach, alebo tych, ktori uspesne
dokoncili zakladné Stadium, je zdravy nasledny rozvoj skutoéne rozdielom medzi
uspesnou celkovou stratégiou ajej neuspechom. PokraCovanie pociatoéného
rozvoja vyzaduje systematickost a budovanie na vyhodach, ktoré sa vyvinuli
v predchadzajucich fazach.

Casto je tazké vidiet, ako vtomto $tadiu rozvojova stratégia pokraduje dalej. Po
pocCiato€nom impulze mdzu iniciativy rychlo rast a mdzu sa javit ako zdanlivo uspesnée,
aj ked slabost’ v nich obsiahnuta znamena, Ze rozvoj nie je udrzatefny. Preto je zvlast
dolezité vtomto Stadiu, aby sa stratégia rozvijala systematicky, aby sa identifikovali
a dalej rozvijali kfuCové silné stranky a vyhody, aaby sa zachytili rozhodujuce
prileZitosti, zatial ¢o sa nezhodam treba predchadzat. Strategicki predstavitelia nebudu
schopni kontrolovat’ vSetko a to nie je ani v ziadnom pripade ciel. Ale mézu podporit
rozvoj, ktory stoji na silnych strankach, stavia na predchadzajucich uspechoch
a rozvija synergie, a mozu vyuzivat svoju poziciu na rieSenie prekazok, zlepSovanie
zariadeni a podporovanie strategického rozvoja, ako napriklad vstupom do vytvarania
jasnych priorit pri financovani rozvoja, vratane tych, ktoré vznikaju v ramci
Strukturalnych fondov.

Zdravy a udrzatelny rozvoj

Identifikovanie prileZitosti zo ,zakladného® rozvoja

Identifikovanie a posilnenie synergii naprie€ odvetviami a sinymi aspektmi




celkovej rozvojovej stratégie
Podpora konkuren¢nych vyhod
Dalsi rozvoj infrastruktury
Smerovanie zdrojov, vratane:

- jasného vstupu do nastavenia financovania zo Strukturalnych fondov
a podpory cielov

- praktického riadenia projektov, aby sa zabezpecilo dodrziavanie ciefov

Vytvorenie metriky hodnotenia a zber udajov na hodnotenie dopadov

Strategické smerovanie v tomto Stadiu bude mat prinos z toho, Ze bude podporené
dobrou dbkazovou zakladnou. Vytvorenie primeranej metriky a zber udajov na
hodnotenie dopadov sluZi na rozvoj zdravej politiky.

VyuZivanie kreativnych vyhod

Zda sa, ze sa rozSiruje rozsah moznych dopadov na ekonomiku a na socialny rozvoj
spbésobenych kulturou. SU pohanané zmenami v technolégii av chuti uzivatelov.
Organy rozvoja ¢asto maju vyhodu, Zze dokazu sledovat’ tento vyvoj, ked prebieha. Su
blizko pri samotnom rozvoji a su schopné vidiet a chapat’ rozne obmeny v celostatnych
a medzinarodnych témach. Podobne kulturne organizacie a kreativne podniky dokazu
vidiet' lokalne prilezitosti. Aktivnha politika podpory a vyuzivania d’alSich prilezitosti,
ktoré vznikaju zo skutoCnych a potencialnych vyhod, je spdsob, ako generovat
skuto¢nu dynamiku, zvlast ak ju podporuju opatrenia vytvarajuce doveru a informacia
0 porozumeni vztahom a mechanizmom znalostnej ekonomiky a ulohe kreativity
ainovacii vnej. Konkrétne silné stranky kreativneho odvetvia v marketingu
a komunikacii a ich uloha v modernych inovaénych procesoch je téma, ktorej skumanie
moze byt prinosom.

Identifikacia hlavnych o€akavanych vysledkov a vystupov z tychto procesov, hoci nie
nutne zachytenie vsetkych efektov, ktoré vzniknu, je nemenej délezitym spdsobom
disciplinovaného pristupu k tejto ¢asto Spekulativnej stranke rozvojovej stratégie.



VyuZivanie kreativnych vyhod

Podporovanie kreativity a inovacii v ramci kreativheho sektoru a mimo neho
Podpora flexibility

Skumanie prepojeni so znalostnou ekonomikou

Budovanie nehmotnych aktiv

Marketing a komunikacia

Rozvijanie nového dopytu spotrebitefov

Posilhovanie spoloCenskeho kapitalu

Vhodna podpora

Zatial' o pri rozvoji miestneho uplatnenia generickych prvkov v stratégii zalozenej na
kulture sa vyZaduje urcita predstavivost a nadhfad, je potrebné, aby sa tieto procesy
mohli spolahnut’ aj na zakladné podporné Struktury a mechanizmy. Rozhodujuca je
vhodna podpora pre podniky po¢as projektov a aj po spotrebovani poc¢iato¢éného
financovania a moze predstavovat velky rozdiel, ked sa projekty menia na podniky.
Tato podpora musi byt na individualnej arovni k dispozicii jednotlivym podnikom a aj na
strategickejSej urovni ako podpora sietovania arozvoja klastrov. Mala by pokryvat’
kreativne aj podnikatel'ské potreby.

Vhodna podpora

Poskytovat alebo vytvarat prepojenia na podporu pre kreativnu ¢innost’
- tam, kde je vhodné, usporaduvat festivaly a podujatia

- zabezpecovat brifingy odvetvia

- ulahCovat’ kontakty s ostatnymi, ktori su aktivni v odvetvi, vzdelavanim




a s ostatnymi zainteresovanymi ucastnikmi

Poskytovat alebo vytvarat prepojenia s rozhodujucimi mechanizmami na
podporu podnikov:

- podpora podnikov

- podpora inovacii

- riadenie dusevného vlastnictva

- pristup k financovaniu

- vzdelavanie a priprava

- mechanizmy spatnej vazby politiky

Vytvarat prilezitosti:

- podporou sietovania a rozvojom klastrov

- pomocou pri presune od miestneho ku globalnemu
- ulahCovanim vymeny informacii

- zdbéraznovanim uspechu

Dosiahnutie spravnej zmesi podpornej sluzby je jemna zalezitost posudenia. Da sa jej
napomdct neustalym kontrolovanim toho, &i sluzi potrebam kreativneho sektoru
a zabezpec€enim toho, Ze je dobra spatna vazba o efektivnosti podpory.

Lietanie do vysin

Ked dosiahneme vzlietnutie, je doleZité mat situaciu pod kontrolou, najma vykonavanim
formalneho hodnotenia a odvratenim tendencie straty dynamiky uspesného
rozvoja. Dolezité je neustale zapajat’ kfuCové zainteresované osoby.



Lietanie do vysin

Kontrola dopadov a vysledkov hodnotenia
Identifikacia faktorov uspechu
Identifikacia hrozieb

Uc€enie kolegov, vymena dobrej praxe
PokracCujuce skupovanie

- na urovni politiky

- medzi zainteresovanymi osobami

- zabezpecenie kulturnej dividendy

Tieto prvky su uvedené v suhrne v prilohe |.A.
4.9. Hodnotenie

V priebehu tejto Studie zavisela sila pripadu pre miestny a regionalny rozvoj zalozeny
na kulture na sile dékazov, ktoré bolo mozné poskytnut. Studia sa zamerala na prinos
pre doékazovu zakladfu, ktora je stale viac zakladom pre mnohé oblasti politiky. Casto
vSak nie je lahké posudit vplyvy zasahov zalozenych na kulture, najma v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Zvlast tazké je vysledovat efekty, ktoré funguju na zaklade
motivacie a inSpiracie. Kazdopadne, t'azkosti pri zachyteni celej skaly efektov
neznamenaju, ze by sa o hodnotenie nebolo treba snazit. Mnohé efekty je mozné
identifikovat a mnoho je mozné dosiahnut, zvlast ak sa potreba dobrého hodnotenia
oceni hned na zaciatku projektu. Primerané planovanie v rannom S§tadiu, najma vo
vztahu Kk zbieraniu potrebnych udajov, proces ufahCuje a zabezpeluje vySSiu
produktivitu.

Pri urcitych prilezitostiach je vhodné hodnotit dopady. V pripade Kunstwerk(t) (pripad
[I.LA9) sme videli, Ze cielom bolo uskuto¢nit zmeny schopnosti a postojov a dosiahnut
dalSie dopady, ktoré su mimoriadne tazko meratelné. Pomoc projektu v tomto zmysle



poskytol nezavisly tim vyskumnikov z Univerzity Amsterdam®. Tento typ hodnotenia je
zvlast cenny, ked sa skumaju nové pristupy, ale zjavne ho nie je mozné pouzit
v kazdom pripade. Existuju menej intenzivne spdsoby uskutoChovania hodnotenia,
ktoré je mozné realizovat alebo podporit' riadenim projektov a ¢ast komunikacie, ktora
je potrebna, by sa mala presmerovat na podporenie tych, ktori su zapojeni , aby
podnikli praktické kroky potrebné na zlepSenie hodnotenia zasahov zaloZenych na
kulture. Definitivne je jasny pohlad na efektivnost tohto typu zasahu prinosom pre
vSetkych dotknutych.

ZavereCnou témou, zistenou v posudzovanych dbkazoch, je teda potreba vacsieho
vyuzitia hodnotiacich technik spolu s vyvojom stratégii zalozenych na kulture.

%2 Wil Oud a Ron Oostdam ,ArtWork(s) in the Tertiary sector; Evaluation research into experimental
learning with theatrical working form*“ Amsterdam: SCO-Kohnstamm Institute, Fakulta spologenskych
vied, Univerzita Amsterdam, SCO sprava &. 774 — projekt Cislo 40081



ZAVERY A ODPORUCANIA

V tejto zavereCnej kapitole stavia Studia na analyze z kapitoly 4, sumarizuje spolocné
témy Studie a poskytuje sériu odporucani.

5.1. Zavery

Tato studia sa sustredila na ekonomické a spoloCenské dopady programov a projektov
zaloZzenych na kulture s podporou Strukturalnych fondov na miestne a regionalne
komunity. V tomto rozsahu je to CiastoCné zuctovanie; malo pozornosti sa venovalo
vnutornej estetickej a moralnej hodnote rozvoja so silnym kulturnym rozmerom alebo
prinosom k réznosti kulturneho vyjadrenia, ktoré tieto zasahy prinasaju. Kazdopadne sa
odhalil vyznamny pribeh.

Dopad aktivity zaloZenej na kulture

Kulturna aktivita je v srdci kreativhej ekonomiky. Nielen Ze maju kulturne aktivity
ekonomické dopady vo forme vytvaraného prijmu a poctu fudi zamestnanych v umeni
a v lokalitdch dediCstva, ale poskytuju aj viaceré vstupy do SirSej Skaly kreativnych
odvetvi vo forme obsahu, inSpiracii, zru€nosti a zvyklosti, dusevného kapitalu
a vyskolenych ludi. V rastucej miere poskytuju kulturne aktivity miesto zameraniu na
kreativne sietovanie a rozvoj klastrov.

V zhromazdovani prislusnych udajov o odvetvi kultury a kreativnom odvetvi sa
vyskytuju viac ako obvyklé tazkosti a stale nie je univerzalne dohodnuta definicia
ekonomickych aktivit, ktoré tieto odvetvia pokryvaju. Pomocou spolo¢nej definicie Studia
o ,Ekonomike kultury v Eurépe® realizovana v roku 2006 odhadovala, Ze:

- odvetvie kultury a kreativny sektor &inili 2,6% HDP EU v roku 2003
- odvetvie rastlo o 12% rychlejSie ako véeobecna ekonomika.

Téma rychlejSieho rastu kreativheho odvetvia v porovnani s ekonomikou ako
celkom je dolezita. Ukazuje potencial odvetvia a sluzi ako varovanie, ze urcité oblasti
zaostavaju.

Niektoré dynamickejSie mesta a regidny v Europe uz maju kreativne odvetvia, ktoré
predstavuju asi 10% ich lokalnej ekonomiky. Citovana je Studia, ktora ukazuje, ze v roku
2001 zamestnaval kreativny sektor v Londyne takmer 15% pracujucej populacie a to
prekrodilo zamestnanost vo finanénom sektore. DalSie $tudie ukazuju, Ze obraz je



podobny aj v Amsterdame, Barcelone, Berline, Madride, Milane a Rime. Okrem toho
existuju na tejto urovni dékazy o silnom, hoci premenlivom raste v odvetvi.

Vo vSeobecnosti a s urCitymi délezitymi vynimkami je vedomie vyznamu kreativheho
odvetvia ovela evidentnejSie v mestach a regionoch, ako na celostatnej alebo europske;j

urovni.

Pristup pre vsetky reqgiony

SkutoCnost podopreta analyzou z Europskeho observatoria klastrov, Ze vela aktivit
kreativheho odvetvia je sustredenych do mestskych regionov, je vyzva pre kohéznu
politiku, zvlast vzhladom na to, Ze tieto regiony su aj jedny z ekonomiky dynamickejSich
oblasti Eurépy. Pri pokrac¢ujucom rozvoji kreativneho sektoru sa mézu vyskytnuat’
nové rozdiely.

Zdroje Strukturalnych fondov v oboch skumanych obdobiach podporili regiony s HDP na
hlavu nizSim ako 75% priemeru SpoloCenstva. Hlavhym cielom kohéznej politiky
v su€asnom obdobi je podporovat zbliZzovanie takychto regiénov s vykonom tych, ktoré
viac prosperuju. Na réznych urovniach rozvoja sa uplathuju rézne prvky stratégie
zalozenej na kulture.

Detailnym skumanim série pripadov Studia ukazala, ze mestska dispozicia nie je
nevyhnutnou ¢értou zasahov zalozenych na kultare. Hoci projekty zalozené na
kultuire mézu skutoCne zohrat ddélezitu ulohu pri regeneracii centralnych mestskych
oblasti tym, Ze pomahaju udavat novy zmysel smerovania mestam a vytvarat hybnu
silu rozvoja, vhodna uprava rozvojovych stratégii zalozenych na kulture spdsobi, Zze sa
uplatiuju na ovela rozsiahlejSie oblasti a aj v pomerne vidieckych komunitach.

V skutocnosti dalSim ddélezitym zaverom zo skumania projektov zaloZzenych na kulture a
podporovanych zo Strukturalnych fondov je, Ze maju ovela SirSi zaklad, ako sa pévodne
oCakavalo. Projekty zalozené na kulture efektivne podporuju konkurencieschopnost
a vytvaranie pracovnych miest a pomahaju ulahCovat komunikaciu a interakciu medzi
réznymi lokalitami.

Na Sirokom zaklade navrhli smernice Strukturalnych fondov pre su€asné obdobie akcie
v troch oblastiach:

- urobit z Eurdpy a jej regidnov atraktivnejSie miesto na investovanie a pracu

- znalosti a inovacie pre rast



- viac a lepSich pracovnych miest

Podrobnosti smernic navrhuju, aby sa prinosy zaloZzené na kulture k splneniu tychto
cielov oCakavali najma v prvej oblasti. V skuto¢nosti Studia ukazuje, Zze vo vSetkych
troch oblastiach sa vyskytli délezité prinosy. Tak, ako sa vyskytli zasahy, ktoré
podporovali fyzicku regeneraciu a posun v postojoch, bolo tu mnoho invenénych
projektov, ktoré prispeli k zamestnanosti a socialnej inkluzii, vyuzili osobitné schopnosti
odvetvia kultury, aby zaangazovali ludi a najma skupiny, ku ktorym je inak tazké sa
dostat, a komunikovali s nimi.

Vyskytli sa aj velmi zaujimavé prinosy zaloZzené na kultire k rozvoju podniku
a inovaciam pochadzajuce z blizkeho vztahu odvetvia kultury k procesom v srdci
modernej znalostnej ekonomiky. Kedze je stale jasnejSie, Zze inovacie, najma v odvetvi
sluzieb, sa presunuli od technoldgii smerom k procesom, ktoré su interaktivnejSie
a otvorené, a kedze inovacia procesov sa stava tak délezitd ako inovacia produktov,
prinos kultury a suvisiacich aktivit ziskava stale vacSie ocenenie. Kultura priamo
prispieva k inovaciam konvenénym sposobom, napriklad poskytovanim délezitého
mnozstva obsahu a aj technologickym rozvojom, ktory je vyznamny pre odvetvie IKT,
ale je stale viac sugastou kreativnej dynamiky. Studia povazuje kreativne inkubatory
a podnikatel'ské parky za efektivne nastroje rozvoja a pri efektivnom planovani a riadeni
mozZu Kkulturne centra a podujatia vytvarat mnozstvo vedfajSich produktov, priCom
kulturne zameranie alebo zruénosti odvodené z odvetvia kultury mézZu stimulovat
kreativitu, byt motorom zlepSenia kvality a mat vyznamny dopad na definovanie
produktov a podnikovych procesov. NESTA v Spojenom kralovstve poskytuje dékaz, ze
prepojenia na kreativny sektor su priamo spojené s inovaciami na inych miestach
v ekonomike®.

Tymto spésobom dokazu projekty zalozené na kulture nie len zlepsit’ Strukturalne
podmienky zaostavajucich regiénov, ale aj prispiet priamo ku
konkurencieschopnosti a vytvaraniu zamestnanosti. Dokazy su uvedené v Stadii
zasahov zalozenych na kulture, ktoré znacne prispeli k udrzatelnému vytvaraniu
podnikov a pracovnych miest. V pripade Cornwallu, kde sa robilo podrobné hodnotenie,
boli jasné dbkazy rastu obratu a pridanej hodnoty kreativneho odvetvia v regione v cieli
1, ktoré maju priaznivé vysledky v porovnani s celoStatnymi mierami rastu. Tento
projekt ukazuje, Ze je mozné nielen zvysSit zamestnanost, ale aj ziskovost
a produktivitu, ¢im sa zlepSuju podmienky z hladiska dlhodobejSej udrzatelnosti.

% Pozri strana 68 vyssie.



Jasna a flexibilna rozvojova stratéqgia zaloZzena na kulture

Cenné ponaucenie vyplynulo z réznych skusenosti projektov zaloZenych na kulture,
najma formou podporovania vymeny najlepSej praxe v programoch URBACT
aINTERREG. Uvaha o procesoch, ktoré su zrejmé vo vSetkych zasahoch
posudzovanych v Studii, viedli k formulovaniu réznych zlozZiek cielenej, flexibilnej
a integrovanej rozvojovej stratégie zalozenej na kulture.

Nie je mozné identifikovat pristup, ktory plati vo vSetkych situaciach, ale su tu spolocné
témy, ktoré sa objavuju v mnohych réznych situaciach. Uvazovany proces je taky,
v ktorom je neustaly pokrok, kedZe prislusné organy kapitalizuju pévodnu investiciu do
ZlepSenia infrastruktury, identifikuju a vyuzivaju konkurencéné silné stranky a zavadzaju
potrebné kultirne mechanizmy a mechanizmy na podporu podnikania, zatial o
suCasne zabezpecuju priebeznu angazovanost a podporu v prospech rozvoja v ramci
prislusnej komunity. UvaZuje sa s réznymi Stadiami, v ktorych zasahy stavaju na
predchadzajucich vysledkoch.

Je tu dostato¢na podpora?

Obraz, ktory vznika, je preto obrazom odvetvia, ktoré je dynamické a plné
potencialu z hl'adiska ekonomického aj spoloc¢enského. To treba postavit proti
relativne obmedzenej podpore zo Strukturalnych fondov.

Udaje DG Regio napovedaju, ze 1,7% Strukturalnych fondov sa v st&asnom
programovom obdobi venuje na kulturu. Tento udaj obsahuje len projekty, ktoré
explicitne uvadzaju rozvoj kultury ako ciel zasahu, a preto nezohladruje projekty, ktoré
vyuZzivaju pristup zaloZzeny na kulture, aby dosiahli dalSie ciele. Dékazy zhromazdené
v Spojenom kralovstve zo Sirokej Skaly projektov s kulturnym rozmerom poskytuju vefmi
hrubd indikaciu, Zze skutotna podpora projektov zaloZzenych na kulture by mohla
predstavovat dvojnasobok podielu uvedeného v DG Regio.*

Kazdopadne to je stale eSte relativne maly podiel. Samozrejme nie je legitimne
argumentovat, ze by tu mal byt nejaky presny ekvivalent, ale zda sa, ze sucasna
investicia do rozvoja zalozeného na kulture v ramci Strukturalnych fondov nie je
primerana su¢asnému vyznamu kreativheho odvetvia v eurépskom hospodarstve
alebo jeho potencialu.

Nebezpecenstvo premeskanej prilezitosti

% Pozuri stranu 41 vyssie.



Ponuka sa niekolko pokusnych vysvetleni pre nedostatok ocenenia vyznamu odvetvia.
Zda sa, Zze hlavny problém je zakladna komunikacia a nerovhomerna kapacita.
Ludia z odvetvia kultury ati, ktori su zapojeni v ekonomickom rozvoji, nehovoria
prirodzene tym istym jazykom. Postupy a pravidla projektového manazmentu pri velkom
projekte predstavuju napriklad obrovsku prekazku pre tych, ktorym nie su zname. Na
oboch stranach je potrebné vedomé usilie na rieSenie tohto problému.

Tato uvaha sa stava naliehavejSou, kedze stratégia rozvija smerovanie von zo sucasnej
hospodarskej krizy a budovanie buducnosti Eurdpy na dalSie desatroCie. Je dodlezité,
aby sa vyznam kreativneho odvetvia chapal na strategickej urovni. Vizia tejto stratégie
stanovena v dokumente Eurépa 2020 sa zaklada na zasadach vytvorit mudry,
udrzatelny a inkluzivny rast a na podpore ekonomickej, socialnej a uzemnej kohézie.
Zda sa, ze dOkazy Studie potvrdzuju, ze zasahy zaloZzené na kulture su schopné byt
velkym prinosom v takmer vSetkych hlavnych oblastiach rozvoja, vratane siedmych
»vlajkovych iniciativ®, ktoré sa navrhuju ako zameranie akcie.

Noveé oblasti na posudenie

V tomto kontexte by sa vSak mal pripomenut’ dynamicky charakter rozvoja pohananého
kulturou v kreativnom odvetvi. Potencial odvetvia sa realizoval len CiastoCne a vznikaju
stale nové prvky tak, ako sa kultura ovplyvriuje s miestnymi a regionalnymi komunitami.
Za poslednych par rokov bol velky zaujem o vzt'ah kultary s kreativnymi procesmi
aich désledky na inovacie. Studia si tiez v3imla ulohu kreativheho sektora pri
vytvarani hodnoty a stimulovani dopytu a potencialny prinos pristupov zalozenych
na kulture k motivacii podnikatel'skej aktivity — oblast, kde Eurépa zaostava za
medzinarodnymi konkurentmi. Uloha kulttry ako efektivneho prostriedku komunikacie
bola dalSia oblast, ktora by mohla mat’ rastuci vyznam. Kultura uz ma velky vyznam ako
poskytovatel digitalneho obsahu a ako stimul pre kreativne aplikacie v odvetvi IT. Tato
pozicia vyzaduje posilu, najma v tomto kontexte, vacSou podporou zasahov zalozenych
na IKT zo Strukturalnych fondov. Sucasne tento digitalny rozvoj poskytuje prilezitosti pre
nové formy komunikacie. KedZze eurdpska spolocnost’ Celi velkym vyzvam v oblasti
Zivotného prostredia, vo vztahoch medzi generaciami a s fudmi s réznym kultirnym
a nabozenskym pozadim, mohol by rast vyznam schopnosti kulturnych foriem na
stimulovanie diskusie, rozvoj réznych pohladov, pomoc pri pochopeni a budovani
mostov a pri vyjadreni naSich zakladnych hodndét. Tieto zalezZitosti vyZaduju dalSie
skumanie.

Zeleny dokument Komisie o ,Uvolneni potencialu odvetvia kultury a kreativheho
odvetvia“ poskytuje ramec na prediskutovanie tychto a suvisiacich zalezitosti.



5.2. Odporucania
Na zaklade analyzy nasleduje séria odporucani:

Existuje nebezpeCenstvo, Ze sa premeska prilezitost na vyuzitie velkej konkurencnej
vyhody pre Eurdpu, ktoru kreativny sektor reprezentuje. Je délezité, aby ekonomicky
a socialny prinos odvetvia kultury a kreativneho odvetvia mal vyssSi profil v rozvoji
stratégie na celostatnej a eurdpskej urovni.

1. Osobitne je potrebné lepSie prepojit potencialny prinos kreativheho odvetvia
k hlavhym prvkom v rozvijajucej sa stratégii pre Eurépu 2020 a jej dopady treba uznat
v celom spektre cielov Strukturalnych fondov a dalej podporovat.

2. Dostupné zdroje pre zasahy zaloZzené na kulture v ramci Strukturalnych fondov
by mali byt viac primerané velkosti a rastovému potencialu kreativheho sektoru.

3. Mala by pokraCovat podpora dlhodobejSieho a strategickejSieho pristupu
k rozvoju zaloZenému na kulture na miestnej a regionalnej urovni.

4. Pre uspech rozvoja zalozeného na kulture je potrebné, aby bol sucastou
hlavného prudu v integrovanych rozvojovych stratégiach na miestnej a regionalnej
urovni, budovany na partnerstve medzi verejnymi organmi, kulturnymi organizaciami,
prislusnymi podnikatelskymi zaujmami a zastupcami obcCianskej spoloCnosti.

5. Je to podporované dalSou analyzou bohatého a dynamického prinosu, ktory
zasahy zalozené na kulture prinasaju k:

o znalostnej ekonomike a inovaciam
o) vytvaraniu zamestnanosti a spolocenskej kohézii
6. Podobne, treba dalej skumat’ potencialnu ulohu kultary pri podpore kreativity,

motivacii podnikania a zlepSovani komunikacie o hlavnych zalezZitostiach, ktorym celi
europska spolo¢nost.

7. Zvlast treba posilnit’ identifikaciu a vymenu najlepSej praxe na eurdpskej urovni
a zaradit inovacné akcie.

8. Je potrebné vynaloZit mimoriadne usilie na zlepSenie komunikacie medzi
kultirnou komunitou a tymi, ktori su sucastou hospodarskeho rozvoja, najma na
miestnej a regionalnej urovni. Mali by sa vyuzivat a rozSirovat skusenosti tych, ktori
uspesne posobili na oboch stranach.



9. Treba posilnit schopnost odvetvia  kultury efektivne p&sobit v miestnom
a regionalnom rozvoji a podporovat vacsiu profesionalitu v tejto oblasti.

10. Treba rieSit praktické stranky, ako napriklad to, aby boli navrh a postupy
predkladania vykazov priatelské vocCi uzivatelovi, riesit konkrétne tazkosti kulturnych
organizacii s natasovanim a dohodami suvisiacimi s financovanim.

11. Treba venovat pozornost rozvoju lepSich technik a metodolégie hodnotenia a ich
SirSiemu uplatneniu, priCom treba znovu vyuzit' existujucu dobru prax.



Model miestneho a regionalneho rozvoja

zalozeného na kultare

Vedenie politiky

Politicka véla rozvijat jasnu stratégiu
Zodpovedajuca organizacna Struktura

Zavazok zapojit a zaangazovat' vsetky
zainteresované strany

Komunikacia, presadzovanie
a budovanie dovery medzi zapojenymi
stranami

- vytvorenie potrebnych
planovacich mechanizmov
- nadviazanie vztahu medzi

kultirnym rozmerom a ostatnymi cielmi
rozvojovej stratégie

- vytvorenie zakladne
hodnotenie a posudenie dopadu

pre

prehodnotenie a uprava

Rozvoj zalozeny na kulture sa méze
diat organicky, ale pravdepodobne
bude uspesnejSi, ak sa bude diat
v ramci jasného ramca politiky, ktory
bude dobre komunikovany
a podporovany  vSetkymi  hlavnymi
zainteresovanymi stranami.

Vytvorenie zakladu

Pokracujuce budovanie dbvery
Planovanie

- zhodnotenie existujucich aktiv
(fyzickych a nehmotnych)

Uspesny rozvoj zalozeny na kultire je
Casto postupny a lepSie funguje, ak ma
hybnu silu. Mézu ho iniciovat podujatia
pritahujuce pozornost a vyvoj, ale
potrebuje pevny zaklad, na ktorom
stavia.




- vytvorenie flexibilného ramca

cielov
- identifikacia priorit politiky
- identifikacia a zapojenie zdrojov

- priestor
planovanie

pre (uzemne)

- rozvijanie prepojenia s inymi
prvkami v regionalnej rozvojovej
stratégii

Investicie do infrastruktary

- stredobod a ikonické budovy

- ostatna infrastruktura -
priestory, atd.

Rozvoj zrucnosti a vytvaranie
schopnosti

- organizacnych

- aplikovanych

Zdravy a udrzatelny rozvoj

Identifikovanie
,Zakladného rozvoja

prilezitosti Z0

Identifikovanie a posilnenie synergii
naprie€ odvetviami a s inymi aspektmi
celkovej rozvojovej strategie

Podpora konkuren¢nych vyhod

PokraCovanie pociatoného rozvoja
vyzaduje systematickost a budovanie
na vyhodach, ktoré sa vyvinuli
v predchadzajucich fazach.




Dalsi rozvoj infrastruktary

Smerovanie zdrojov, vratane:

- jasného vstupu do nastavenia
financovania zo Strukturalnych fondov

a podpory cielov

- praktického riadenia projektov,
aby sa zabezpecilo dodrziavanie cielov

Vytvorenie metriky hodnotenia a zber
udajov na hodnotenie dopadov

VyuZivanie kreativnych vyhod

Podporovanie  kreativity  a inovacii
vramci kreativneho sektoru a mimo
neho

Podpora flexibility

Skumanie prepojeni so znalostnou

ekonomikou

Budovanie nehmotnych aktiv

Marketing a komunikacia

Rozvijanie nového dopytu spotrebitelov

Posilfiovanie spolo¢enského kapitalu

Zda sa, Ze sa rozSiruje rozsah
moznych dopadov spbésobenych
kulturou, vzhladom na vyznam
kreativheho rozvoja v modernej
ekonomike.

Identifikacia hlavnych oc€akavanych

vysledkov a vystupov, hoci nie nutne
zachytenie  vSetkych efektov, je
nemenej dblezitym prvkom rozvojovej
stratégie

Vhodna podpora

Poskytovat alebo vytvarat prepojenia
na podporu pre kreativnu ¢innost:

Rozhodujuca je vhodna podpora pre
podniky pocCas projektov aaj po
spotrebovani pociatocného




- tam, kde je vhodné,
usporaduvat festivaly a podujatia

- zabezpecovat brifingy odvetvia

- ulahCovat’ kontakty s ostatnymi,
ktori su aktivni v odvetvi, vzdelavani
a s ostatnymi zainteresovanymi
ucastnikmi

Poskytovat alebo vytvarat prepojenia
s rozhodujucimi  mechanizmami na
podporu podnikov:

podpora podnikov

- podpora inovacii

- riadenie dusevného vlastnictva
- pristup k financovaniu

- vzdelavanie a priprava

- mechanizmy
politiky

spatnej  vazby

Vytvarat prilezitosti:

- podporou sietovania a rozvojom
klastrov

- pomocou pri  presune od

miestneho ku globalnemu
- ulahCovanim vymeny informacii

- zdbéraznovanim uspechu

financovania ambze predstavovat
velky rozdiel, ked sa projekty menia na
podniky. Tato podpora musi byt na
individualnej arovni a aj na
strategickejSej urovni. Mala by pokryvat
kreativne aj podnikatel'ské potreby.

Lietanie do vysin




Kontrola dopadov a vysledkov

hodnotenia
Identifikacia faktorov uspechu

Identifikacia hrozieb

Uc€enie kolegov, vymena dobrej praxe

Pokracujuce skupovanie

- na urovni politiky

- medzi zainteresovanymi

osobami

- zabezpecenie
dividendy

kulturnej

Ked dosiahneme vzlietnutie, je délezité
mat situaciu pod kontrolou, najma
vykonavanim formalneho hodnotenia
a odvratenim tendencie straty
dynamiky uspesného rozvoja. Dolezité
je neustale zapajat’ kfuCové
zainteresované osoby.




Metodika stadie |.B

,Studiu o prinose  kultiry k miestnemu a regiondlnemu rozvoju — dékazy zo
Strukturalnych fondov“ realizoval CSES a jeho partneri ERICarts v obdobi od juna 2009
do marca 2010.

Cielmi studie bolo:

- poskytnut’ prehlad ako a v akom rozsahu bola kultura integrovana do regionalne;j
rozvojovej stratégie v kontexte eurdpskej kohéznej politiky od roku 2000;

- identifikovat’ a analyzovat' sériu dobrych kulturnych projektov podporovanych zo
Strukturalnych fondov poc€as predchadzajuceho programového obdobia v rokoch 2000 —
2006;

- analyzovat' kfu€ové znaky a mechanizmy integracie s kultirnym rozmerom do
regionalnych rozvojovych stratégii za su¢asné obdobie 2007 — 2013;

- zdéraznit’ hodnotu investovania do odvetvia kultury na vSetkych urovniach, zvlast
vo forme informacného nastroja;

- stanovit, ako je tato investicia prepojena na ciele SirSieho regionalneho rozvoja
a udrzatelnu rastovu stratégiu EU formulované ako lisabonska agenda.

Hlavny prijaty pristup je budovat zdola nahor, zacat identifikaciou zasahov (programy
aj projekty) s vyznamnym kultarnym prvkom, ktoré boli podporené zo Strukturalnych
fondov v programovom obdobi rokov 2000 — 2006 alebo v su€asnom obdobi 2007 -
2013. Charakter tychto zasahov sa potom analyzoval a vyvodili sa zavery o prinose
k miestnemu a regionalnemu rozvoju.

PoCas tohto procesu identifikovania zasahov, ktoré by mohli byt zaujimavé, bola
venovana osobitna pozornost hfadaniu pripadov, kde je jasny dékaz o hospodarskych
a spoloCenskych dopadoch na lokalitu alebo regién. Tymto spésobom bol prijaty
pristup, kde zamer bol dosiahnut’ velky prinos k zhromazdovaniu dékazov o efektivnosti
rozvoja zalozeného na kulture.

Dalsim délezitym zameranim $tudie bola analyza zasahov vedena odkazom na hlavné
konstatovania cielov kohéznej politiky. Hoci Studia nemala v umysle byt formalnym
hodnotenim, povaZzovala sa prax porovnavania vystupov zasahov s uvedenymi cielmi
Strukturalnych fondov za uZito¢né pravidlo. Tento pohfad umoznil vytvorenie uzitoénych



meradiel na posudzovanie charakteru a rozsahu prinosu k miestnemu a regionalnemu
rozvoju.

Praca sa realizovala v niekolkych fazach, ktoré mozno obecne popisat takto:

- pocCiato€né zhromazdovanie dékazov o zasahoch zalozenych na kulture

- vstupy od zainteresovanych stran, zvacsa prostrednictvom seminaru v novembri 2009
- dalSia analyza a vyber Specifickych pripadov

- vSeobecna analyza a vyvodenie zaverov

- prezentovanie vysledkov

Pociato¢né zhromazdovanie dékazov

Studia zadala rozsiahlym lovom spomedzi vela tisicov podporenych projektov, aby
identifikovala reprezentativne priklady zasahov zaloZenych na kultire. Umyslom nebolo
zhromazdit kompletny subor projektov. Jednoducho by to pocty zapojenych projektov
neumoznili. Snahou skor bolo identifikovat reprezentativny rozsah zasahov zaloZenych
na kulture naprie¢ réznymi formami kulturneho dedi€stva a umenia, s r6znou formou
podpory zo Strukturalnych fondov a s pokrytim réznych cielov. NadovsSetko bolo cielom
identifikovat programy a projekty, kde bol jasny dbékaz o réznorodej Skale dopadov
a efektov.

Pociatonym mechanizmom tohto procesu bolo hfadanie na mieste vo vSetkych
Clenskych Statoch realizované partnermi ERICarts Institute. Vyhladavanie sa
uskutoénilo po dohode o charaktere informacii, ktoré sa mali zhromazdit. Clenovia
siete boli vyzvani, aby identifikovali iniciativy s najvy§Sim profilom v ich krajinach
a dalSie, ktoré mali zaujimavé alebo nezvyCajné znaky. Na prezentovanie tejto
informacie bola vytvorena $ablona a legalizovana v Styroch réznych Castiach Eurdpy.
V kazdom clenskom State boli stanovené ciele pre pocet pripadov, ktoré sa mali
zhromazdit, pricom sa bral do Uvahy ich relativny rozpodcet Strukturalnych fondov.

Vstupy od zainteresovanych stran a zo seminaru (november 2009)

Paralelne s pracou vykonavanou sietou ERICarts dostali prilezitost zucastnit sa na
studii aj dalSie zainteresované strany, najma pritiahnutim pozornosti k ur€itym zasahom
a vyjadrenim zaujmu o uCast na seminari v Bruseli s cielom prediskutovat charakter
a podrobnosti materialu, ktory sa pripravoval.



V priebehu vSetkych tychto aktivit bolo poslanych takmer 1300 emailov riadiacim
organom, regionalnym a kulturnym organizaciam a prijimatelia boli vyzvani, aby spravu
zaslali dalej kontaktnym osobam v jednotlivych projektoch a pripadne aj
prostrednictvom bulletinov ainych publikacii. Odhadujeme, Z2e vo veci Studie
a seminaru bolo kontaktovanych niekofko tisic ludi.

V auguste 2009 bol spristupneny on-line nastroj, aby ti, ktori boli zainteresovani
v projekte, mohli poskytnut detaily o jednotlivych projektoch alebo programoch. Vsetci,
ktori boli vyzvani k uCasti na seminari, boli tiez pozvani vyuzit tento nastroj alebo
poskytnut informacie o jednotlivych projektoch inymi prostriedkami. Bol spristupneny
on-line dotaznik a materialy z brifingu.

Okrem toho boli vyvodené informacie o iniciativach zinych zdrojov. UskutocCnilo sa
rozsiahle skumanie literatury a vyhladavanie informacii na webe. Podrobne sa
preskumali informacie o projektoch v on-line databaze DG REGIO, spolu s podobnymi
informaciami v DG EMPL. Napomocné boli aj rozhovory s predstavitelrmi Komisie
a kulturnymi organizaciami, ktoré pomohli poukazat’ na Specifické projekty, rovnako ako
zmienky o najlepSej praxi v publikaciach, ako napriklad v Casopise DG Regio
,Panorama®“.

VSetky tieto zdroje umoznili ¢lenom timu zhromazdit informacie o zasahoch v subore
pracovnych dokumentov. Celkovo sa zistilo po vylu¢ena duplicit asi 150 zasahov.
Kontrola kvality dalej znizila poc€et, ak neboli k dispozicii postacujuce informacie. Subor
114 zasahov vytvoril zakladny material, s ktorym tim musel dalej pracovat.

Tento material sa tykal programov a projektov v oboch programovych obdobiach (61%
za obdobie rokov 2000 — 2006 a 39% za suCasné obdobie), zo vSetkych Clenskych
Statov a s roznymi témami. Dalej nasleduje indikacia tematického rozloZenia; mnohé
zasahy su zaradené viac ako jedenkrat, pretoZe v ich konkrétnom pripade sa ukazala
viac ako jedna téma.

Tabulka 1: Projekty podla typu témy

Téma Vyskyt %

Kulturne dediéstvo 70 28,7




Podpora performing arts | 16 6,6
(podujatia a vystupenia)

Podpora inych 10 4,1
kreativnych Cinnosti

(vizualnych, literarnych)

Podpora kreativnych 8 3,3
aplikacii (kreativny

obsah, reklama, atd’.)

Podpora rozvoja 29 11,9
fiiem/malych a strednych

podnikov kreativheho

odvetvia

Spoloéensko-kultirna 26 10,7
praca / kulturne

sietovanie

Kulturne vzdelavanie 29 11,9
Medzikulturny dialog 16 6,6
Kulturny cestovny ruch 35 14,3
Iné 5 2,0
Celkom 244 100,0




Seminar poskytol prilezitost identifikovat dalSie zasahy a prehibit chapanie povahy
miestneho a regionalneho rozvoja zaloZzeného na kulture. Uskuto¢nil sa 11. novembra
2009 v centre Borschette v Bruseli. Zu€astnilo sa na nom 99 ucastnikov z 25 &lenskych
Statov, predstavitelia Komisie a zastupcovia organizacii z Bruselu.

Cielom seminaru bol prinos v dvoch oblastiach:

- povaha arozsah prinosu projektov zalozenych na kulture k miestnemu
a regionalnemu rozvoju;

- ako sa momentalne vyvija koncepcia prinosu kultury k miestnemu
a regionalnemu rozvoju a koncepcia hlavnych hnacich prvkov tohto vyvoja.

Déraz bol na tomto seminari kladeny na aktivnu ucast’ ucastnikov. Po relativne kratkom
uvode bola velka €ast’ dria venovana stretnutiam workshopov, kde sa mohli prezentovat
a prediskutovat' jednotlivé iniciativy. Vysledky workshopov sa predlozili na zavere¢né
plenarne zasadnutie, poCas ktorého mali uCastnici zas prilezitost aktivne prispiet
k formulovaniu zaverov. Panel so Sirokou a impozantnou Skalou skusenosti, vratane
polského Statneho tajomnika Ministerstva kultury a narodného dedic¢stva, dokazal
pripomienkovat dosiahnuté zavery.

Dalsia analyza a vyber $pecifickych pripadov

Seminar dokazal prispiet priamo k analyze zhromazdeného surového materialu, a to
nielen pripomienkovanim série zasahov, ktoré sa prezentovali, ale aj v diskusii
o vznikajucich zaveroch, vratane pociatoCnej typologie zasahov. Seminar tiez potvrdil
uzito€nost porovnania cielov Strukturalnych fondov so skutoénou praxou.
Z prezentovaného materialu bolo jasné, Zze zasahy zaloZené na kulture rieSili SirSiu
Skalu kohéznych cielov.

V pociatocnom §tadiu sa s riadiacim vyborom Studie dohodlo, Ze analyza by sa mala
zamerat na sustredenie asi 8-10 zasahov, ktoré mali relativne jasné dékazy o dopade
a predstavovali rézne tvare rozvoja zaloZzeného na kultire. Daldi subor pripadov,
celkovo asi 45, by sa zameral na ilustrovanie réznosti charakteru a rozsahu zasahu.
Diskusia o procese vyberu viedla k zvoleniu pociatoéného suboru kritérii, ktory
obsahoval:

- rézne typy kulturnych zasahov (od projektov infrastruktury, cez podporu
kreativneho sektoru az po tréning a projekty socialnej inkluzie)



- vytvorenie rovnovahy medzi prvkami ilustrujucimi rozvoj v strategickom mysleni
a prevadzkovymi detailmi

- zabezpecenie reprezentativnej vzorky z hladiska geografického pokrytia naprie€
Clenskymi Statmi a réznymi regionmi.

- Reprezentativna rovnovaha medzi réznymi typmi zasahov zo Strukturalnych
fondov a réznymi ciefmi priorit

- Inkluzia projektov financovanych z programov Iniciativy SpoloCenstva
- Pripady s jasnymi indikaciami vykonu.

Dalsia diskusia s riadiacou skupinou, ktora prileZitostne prebiehala po seminari, viedla
k vytvoreniu  kratkeho zoznamu hlavnych projektov a dalSieho zoznamu,
pozostavajuceho celkovo =z asi 50 pripadov. Hlavné pripady boli zvlast
charakterizované ich Skalou.

Nasledujuca tabufka obsahuje zoznam poctov citovanych pripadov z réznych Clenskych
Statov:

Pévod pripadov citovanych v studii

Krajina Splnenych Krajina Splnenych
Rakusko 4 LotySsko 1
Belgicko 3 Litva 2
Bulharsko 1 Luxemburg 1
Cyprus - Malta -
Ceska republika - Holandsko 3




Dansko 2 Pol'sko

Estonsko 1 Portugalsko

Finsko 1 Rumunsko

Francuzsko 8 Slovensko

Nemecko 4 Slovinsko

Grécko 1 Spanielsko

Madarsko 2 Svédsko 2

irsko 2 Spojené 4
kralovstvo

Taliansko 2

Celkom 50

Niekolko pripadov patrilo k viacerym krajinam. Tie boli potom pridelené krajine hlavnych
koordinatorov.

Réznorodost’ projektov bola viditelna v type zasahov a rozsahu dopadov, ktoré priniesli,
a primerane v réznych typoch dbkazov s nimi suvisiacich. V nadvaznosti na témy
seminaru bolo nastavené ddlezité uvazovanie pri vybere kone¢ného hlavného suboru
tak, aby ilustroval, ze zasahy zalozené na kulture dokazu rieSit takmer vSetky hlavné



ciele kohéznej politiky. Ako vhodna cesta na dosiahnutie tohto bodu sa ukazalo
prezentovanie informacii vo vztahu ktrom prioritam vytvorenym strategickymi
smernicami pre kohéznu politiku v Rozhodnuti Rady zo 6. oktébra 2006:

- zlepSenie atraktivnosti Clenskych Statov, regiénov a miest
- podpora inovacii, podnikania a rastu znalostnej ekonomiky
- vytvaranie viac a lepSich pracovnych miest

Okrem toho, bolo jednoznacne potrebné objasnit’ ttmy ako napriklad dynamika rozvoja
zalozeného na kulture a vyvoj uvazovania o stratégiach zalozenych na kulture.

Program prace mal za ulohu zhromazdit dalSie informacie najma k cielenym hlavnym
pripadom, aby vyplnili, ¢o uz je zname, a podrobne popisali pripadové Studie. Sem
patria dalSie neformalne rozhovory, vymena informacii, dalSi vyskum na webe
a primerané mnozstvo prekladu z dokumentov v pévodnom jazyku pripadov.

VSeobecna analyza a vyvodenie zaverov

Zatial ¢o sa realizovala podrobna praca na jednotlivych pripadoch, prebiehala aj reflexia
0 vSeobecnejSich témach, ktoré sa maju prezentovat' v studii. Tu pomahali samostatné
uvahy o vyvoji v koncepcii ulohy kultury v smerniciach kohéznej politiky a SirSie
zhodnotenie toho, ako kultdra vystupovala v inych oblastiach politiky na Grovni EU, ako
napriklad v podpore pre rozvoj IKT.

Vyvodeniu vSeobecnych zaverov pomahali rézne vstupy. NajvyznamnejSie spomedzi
nich boli pripomienky po¢as seminara a diskusia s riadiacim vyborom.

Prezentacia vysledkov

Prezentacia vSetkych zhromazdenych materidlov bola zakladnou analyzou
prezentovanou v tomto dokumente, ktory predstavuje zakladnu cast Studie. Hlavny
popis posudzovanych pripadov je prezentovany samostatne. 10 zakladnych pripadov
uvedenych v hlavnej $tudii je prezentovanych ako priloha Il.A DalSich 42 pripadov je
prezentovanych trochu menej podrobne ako Priloha I1.B.

Okrem toho od zaciatku Studie bolo cieflom vyuzit zhromazdeny material a analyzu na
pomoc ludom, ktori su Uzko zapojeni do rozvijania zasahov zalozenych na kulture. Sem
by patrili kulturne organizacie, ktoré zvazuju rozvojové iniciativy s pripadnou podporou
zo Strukturalnych fondov, a ludia zapojeni do miestneho a regionalneho rozvoja alebo



do riadenia programov Strukturalnych fondov. Zamerom bolo vyvinut informacény
nastroj, ktory by mohol byt k dispozicii prostrednictvom webovej stranky DG EAC. To si
vyZaduje prezentovanie materialu schematickejSim spésobom a snad v lahko
stravitelnej forme.
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