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Hlavnym cielom vnldtorného auditu bolo poskytnutie odborného auditného nézoru na primera-
nost nastavenia a efektivnost fungovania vybranych casti riadiaceho a kontrolného systému
a na dodrziavanie vSeobecne =zavdznych pravnych predpisov v rédmci finanéného riadenia
v Tane¢nom divadle Ifjd Szivek (dalej len ,TDISz“). Hlavny ciel vnltorného auditu bol bliz-
Sie 3Specifikovany v Styroch ciastkovych cieloch. Auditované obdobie bolo od 1. 1. 2019 do
31. 12. 2019.

V ¢éiastkovom cieli 1, ktorého obsahom bolo ,,Zhodnotenie riadiaceho a kontrolného systému
a dodrziavania vsSeobecne =zavaznych pravnych predpisov v oblasti organizacnej, v oblasti
tvorby a vydavania internych riadiacich aktov“, auditorskéd skupina overovala, analyzovala
a hodnotila vyziadané dokumenty.

Vysledky analyzy predlozenych dokumentov poukazujd na nedostatky v nastaveni riadiaceho
a kontrolného systému predovsetkym v tvorbe a vydavani internych riadiacich aktov. Preto
auditorskad skupina povazuje za nutné povinnej osobe pripomenit, ze 1interné riadiace akty
majd zasadny vplyv na celkovl riadiacu a organizacnl pracu. Ak je nedostatocne nastaveny
systém, mbze spdsobit problémy vo fungovani celkovej riadiacej a organizacnej <&innosti
nielen manazmentu organizacie, ale aj v celkovej ¢innosti zamestnancov organizacie.

Pri overovani nastavenia a funklnosti organizaéného poriadku zistila auditorskd skupina
nedostatky. Organizalny poriadok platny v auditovanom obdobi nedostatolne spliia kritérid
jedného z najddlezitejsieho zakladného interného riadiaceho aktu organizécie. VaZnym nedos-
tatom tohto organizacného poriadku je, Ze sa v fom neuvddza ktoré zamestnanecké pozicie su
uréené ako pozicie vedlcich zamestanncov, ako aj kolko stupriové riadenie sa v organizacii
uplatiuje. Zaroven, nie je v sllade organizacnd struktlra s organizacnym poriadkom.

Povinnéd osoba bude musiet bezpodmienecne novelizovat organizaény poriadok spolu s orga-
nizacnou Struktlrou, ako jeho nedelitelnou suUcastou. V fnom musia byt jednoznalne zadefi-
nované stupne riadenia a pozicie vedlcich zamestnancov organizéacie. Je nutné si uvedomit, ze
uréenie/zadefinovanie pozicii vedlcich zamestnancov na jednotlivych stuprioch riadenia md aj
pracovno-pravny dosah. Ich nedbésledné a nespravne urclenie mbze viest k nezrovnalostiam aj
v oblasti odmenovania pozicii vedlcich zamestnancov (priplatky za riadenie).

Nedostatky zistila auditorskd skupina aj v dalSom =z najdbélezitejsich internych
riadiacich aktov - v pracovnom poriadku. Aj tento interny riadiaci akt bude musiet povinnéa
osoba novelizovat, a tak ho zoslladit s platnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ale
aj s dalsimi dinternymi riadiacimi aktmi organizacie, najmd s organizaclnym poriadkom.
V pracovnom poriadku nie je zadefinované, ¢i sa pozicie vedlcich zamestnancov (pripadne
ktoré) obsadzujd vyberovym konanim (v pripade, Ze sa obsadzujd vyberovym konanim, je nutné
vypracovat zasady vyberového konania), tiez nie je zadefinovand povinnost vedlcich zamest-
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nancov predkladat majetkové priznanie. Odstrénenie uvedenych nedostatkov maju podporu
v zakone.

Povinnéd osoba bude musiet venovat vacsiu pozornost dalej tvorbe a procesu novelizacie
internych riadiacich aktov (vnitornych predpisov). Je nutné si uvedomit, ze kazdy interny
riadiaci akt je akymsi ,manudlom® pri zabezpelovani vSetkych ¢innosti organizacie v sllade
s platnymi vSeobecne zavaznymi préavnymi predpismi.

ReSpektujlc uvedené bude musiet povinnéd osoba novelizovat, pripadne vypracovat, schvalit
a vydat nové 1interné riadiace akty napriklad: smernicu o sprave majetku Stdtu o spréave
pohladavok Stdtu, smernicu o staZnostiach, o slobodnom pristupe k informéaciam, smernicu
o verejnom obstardvani, smernicu o obehu Gltovnych dokladov a nelltovnych dokladov, smernicu
pre vykon financnej kontroly. D&lezité bude do budldcnosti, aby povinnd osoba venovala velku
pozornost aktualizacii vydanych 1internych riadiacich aktov v nadvé&znosti na novo prijimané
vSeobecne zavazné pravne predpisy, mat s nimi zoslGladené a tak ich mat sUstavne aktudlne.

Vaznym nedostatkom je, Ze povinna osoba nemd schvaleny MV SR - Statnym Gstrednym archi-
vom Registratlrny poriadok a Registratirny pléan.

V rédmci nastavenia riadiaceho a kontrolného systému pre oblast hospodéarenia s verejnymi
prostriedkami - &iastkovy ciel 2 (rozpoltovanie, GCtovnictvo, inventarizacia, finanénd kon-
trola) sU 1interné riadiace akty primerane definované a sU definované v sllade s aktudlne
platnou legislativou.

Pri testovani fungovania riadiacich a kontrolnych mechanizmov v oblasti rozpocltovania
a jeho dokumentovania bola preukédzand primeranad funkcénost.

V oblasti dodrziavania rozpoltovych pravidiel, vykonu Gc¢tovnictva a zékladnej financnej
kontroly boli vSak vo fungovani identifikované nedostatky aj s vysokou zavaZnostou.

Povinna osoba
- nie vSetky UCtovné doklady vyhotovovala so vsetkymi povinnymi nédlezitostami defi-
novanymi zékonom &. 431/2002 Z. z. o Ultovnictve,
- vo viacerych pripadoch nedokumentovala vykon zakladnej financnej kontroly v roku

2019 v sUlade so zdkonom ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite.

V éiastkovom cieli 3, ktorého obsahom bolo ,,Zhodnotenie riadiaceho a kontrolného systému
a dodrziavania vsSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania“
auditorskéd skupina overovala, analyzovala a hodnotila predlozené dokumenty z oblasti verej-
ného obstardvania. Predmetom overovania boli =zdkazky s nizkou hodnotou realizované
v 4. Stvrtroku 2019 a dokumentadcia tykajlca sa tychto zakaziek.

Vysledky analyzy predlozenych dokumentov poukazujd na velké nedostatky v nastaveni RKS
v uvedenej oblasti, nakolko povinnéd osoba nemala vypracovany interny riadiaci akt v oblasti
verejného obstaravania, ktory by upravoval zadavanie zékaziek na dodanie tovarov, uskutocho-
vanie stavebnych préac a poskytovanie sluzieb. Z hladiska efektivneho fungovania a dodrziava-
nia =zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani je nevyhnutné vypracovat interny
riadiaci akt pre VO, ktory by okrem uvedeného, upravoval aj povinnosti jednotlivych pracov-
nych pozicii v procese VO, ich vzadjomné vztahy v procese VO. Jednym z ddsledkov neexistencie
interného riadiaceho aktu pre VO, je aj nejednotné vyuzivanie emailovej adresy kontaktnej
osoby pre =zasielanie vyziev na predkladanie cenovych ponik a prijatie cenovych pondk
v jednotlivych zakazkach. Opakovanym nedostatkom v predlozenej dokumentacii bolo, Ze vo
Vyzve na predlozenie cenovej ponuky bola uvedend kontaktnd osoba a jej emailovd adresa
(vo@ifjuszivek.sk), avSak cenové ponuky neboli dorucované na emailovl adresu kontaktnej
osoby, ale na 1ind.
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V samotnom fungovani procesu verejného obstaravania boli identifikované viaceré nedos-
tatky, najmid urcenie predpokladanej hodnoty zakazky (dalej len ,PHZ“). Spdsob, ktorym sa
zistovala PHZ v jednotlivych zdkazkach je v rozpore s principmi verejného obstarévania a s §
6 zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani. PHZ bola stanovend jednym z oslovenych
uchadzacdov, ktory bol v konelnom désledku vzdy aj vitaznym dodavatelom. Zaroven bolo v pred-
lozenej dokumentécii identifikované, Ze povinnd osoba sa pri zistovani PHZ iba odvoléavala na
webovl stréanku vitazného dodavatela. Nebol urobeny tak, ako to vyzaduje zadkon o VO, t. j.
prieskum od viacerych dodavatelov s cielom ziskat ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.

V ¢iastkovom cieli 4 bolo vykonané zhodnotenie RKS dodrziavania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov v oblasti spravy majetku S$tatu vratane sprévy pohladavok.

Auditorskéd skupina konstatuje, Ze povinnad osoba nemala v auditovanom obdobi vypracovany
interny riadiaci akt o sprave majetku s$tatu ani o spréave pohladavok.

Z uvedeného je ddvodny nazor, ze povinnd osoba nemd nastaveny riadiaci a kontrolny sys-
tém v oblasti spravy majetku $tdtu a spravy pohladavok. Plati aj v tomto, ak mé& byt riadiaci
a kontrolny systém Gc¢inny a funklny, pracovné postupy musia byt v internom riadiacom akte
rozpracované na konkrétne pracovné pozicie v slUlade s prislusnymi vSeobecne zavéznymi pred-
pismi.

Vzhladom na to, Ze povinnad osoba, podla vyjadreni zamestnancov, nerieSila prebytocny,
docasne prebytoény a neupotrebitelny majetok Stdtu v sprave TDISz, tieZz nemala v auditovanom
obdobi evidované splatné pohladavky Statu, auditorskd skupina nemohla overit fungovanie
riadiaceho a kontrolného systému v danej oblasti.

Auditorskd skupina upozorfuje povinnld osobu, ze aj ked neriesila, ako je vys$Sie spome-
nuté, majetok Stdtu, to neznamend, Ze by nemala mat vypracovany 1interny riadiaci akt
o sprave majetku $tadtu a o sprave pohladdvok Statu.

Auditorské skupina, po analyze a zhodnoteni povinnou osobou predlozenych dokumentov, ako
aj z rozhovorov so zamestnancami TDISz dospeli k zadveru, Ze v nastaveni, ako aj vo fungovani
riadiaceho a kontrolného systému v oblastiach zadefinovanych v 3tyroch ciastkovych cieloch
st vazne nedostatky. SU dosledkom toho, okrem inych, Ze niektoré 1interné riadiace akty
absentujl, resp. nie sU dostatolne sprévne, t. j. konkrétne a adresne zadefinované, alebo
nie sU definované v sllade s aktudlne platnou Tlegislativou. Auditorskd skupina pripomina
povinnej osobe, Ze 1interné riadiace akty a Uroven 1ich vypracovania ovplyviujd celkovud
riadiacu a organizacnld pracu nielen vedlcich zamestnancov organizacie, ale aj ostatnych
zamestnancov. Povinnd osoba bude musiet venovat v&&3iu pozornost 1ich vydavaniu, ale aj
sledovaniu zmien prislusnej legislativy a naslednej primeranej aktualizacii vydanych inter-
nych riadiacich aktov, pripadne vydavaniu novych, ak si to situdcia vyziada. Vychadzajlc
z vys$sie spomenutych skutocnosti, auditorskéd skupina upozornuje povinnd osobu na vazne
nedostatky v nastaveni, najmd vsak vo fungovani riadiaceho a kontrolného systému.

Auditorské skupina identifikovala v nastaveni riadiaceho a kontrolného systému nedos-
tatky aj s vysokou zavaZnostou. Nedostatky s vysokou zavazZnostou sa preukdzali i pri tes-
tovani funkénosti riadiaceho a kontrolného systému.

Statutdrny organ, ako aj dal3i vedlci zamestnanci, budd musiet v budlGcnosti venovat
riadiacej a kontrolnej &innosti podstatne vac&iu pozornost. Statutarny orgdn musi prijat
konkrétne a adresné opatrenia, ktorych plnenie zabezpeli spréavne nastavenie a efektivne fun-
govanie riadiaceho a kontrolného systému v sGlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
ako aj svojimi internymi riadiacimi aktmi.
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Povinnéd osoba musi v sGlade s § 21 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. prijat opa-
trenia na napravu nedostatkov a odstranit pricéiny ich vzniku a to predovsetkym tym, Zze,
okrem inych,

v kratkom casovom horizonte novelizuje, resp. vypracuje, schvdli a vydd nové
zdkladné 1interné riadiaci akty - organizalny poriadok a pracovny poriadok TDISz
v ktorych odstrani nedostatky zistené vnldtornym auditom,

vypracuje, schvdli a vyda, resp. novelizuje dalsie interné riadiace akty v sllade
s odporucaniami auditorskej skupiny a v nich zadefinuje a zaktualizuje pracovné
postupy vyplyvajlce z platnych vSeobecne zavdznych préavnych predpisov, a tak 1ich
zosUladl s platnymi vSeobecne zavaznymi préavnymi predpismi, ako aj vzajomne medzi
sebou,

predlo?i Registratlrny poriadok a Registratlrny plan MV SR - Statnemu UGstrednému
archivu na schvalenie,

bude vykonavat v slUlade so zdkonom o financnej kontrole a audite zakladnd financnl
kontrolu,

bude vyhotovovat GCtovné doklady v silade so zdkonom o GCtovnictve,

vypracuje v sUlade s platnou legislativou interny riadiaci akt - Smernicu o verej-
nom obstaravani.
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