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Hlavnym cielom vnldtorného auditu bolo poskytnutie odborného auditného nézoru na primera-
nost nastavenia a efektivnost fungovania vybranych casti riadiaceho a kontrolného systému
a na dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v rédmci financného riadenia v UKB.
Hlavny ciel vndtorného auditu bol bliZs$ie Specifikovany v Styroch ¢iastkovych cieloch. Audi-
tované obdobie bolo od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019.

V éiastkovom cieli 1, ktorého obsahom bolo ,,Zhodnotenie riadiaceho a kontrolného systému
a dodrziavania vsSeobecne =zavaznych pravnych predpisov v oblasti organizacnej, v oblasti
tvorby a vydavania internych riadiacich aktov®, auditorskad skupina overovala, analyzovala
a hodnotila vyziadané dokumenty.

Z analyzy predlozenych dokumentov vyplynulo, 2ze v nastaveni riadiaceho a kontrolného
systému v tvorbe, najmd vSak v aktualizacii existujlcich internych riadiacich aktov zistila
auditorskd skupina nedostatky. zZakladnym problémom je, Ze povinnd osoba nenastavila systém -
aké 1interné riadiace akty sa v organizacii uplatnujd, kto ich vypraclva a zaroven neurcila
povinnost 1ich aktualizadcie slvisiace s legislativnymi zmenami, nezadefinovala ich formadlnu
a obsahovl strénku, nutnost slGladu medzi jednotlivymi internymi riadiacimi aktami, spdsob
ich evidencie, archivéacie atd.

Aj ked Uroven zakladnych internych riadiacich aktov - organizacéného poriadku a pracov-
ného poriadku po obsahovej strénke je relativne dobrd, treba tieto poriadky pri najblizsej
aktualizacii doplnit. V organizacnom poriadku zadefinovat Stvorstuprové riadenie - generdlny
riaditel kniZnice, vedlci Useku a nadmestnik GR pre ekonomiku, vedici odboru a vedici (resp.
iny polet stupriov riadenia podla rozhodnutia UKB) a rovnako stupne riadenia pouzivat aj
v pracovnom poriadku, v pracovnom poriadku doplnit povinnost vedlicich zamestnancov UKB pred-
kladat majetkové priznanie.

Aby spravne nastaveny riadiaci a kontrolny systém fungoval dobre, musia byt 1interné
riadiace akty slUstavne aktualizované v sllade s legislativnymi zmenami. NembZe sa stat, aby
schvdleny interny riadiaci akt pocas dlhého obdobia nebol aktualizovany, ked je zrejmé, ze
prislusny vSeobecne zavdzny préavny predpis presiel viacerymi zmenami, novelizaciou (smernica
o obehu G¢tovnych dokladov, ich kontrola a schvalovanie, o spréave majetku Stadtu, o pohladav-
kach a pod.).

D6lezité bude do budlcnosti, aby povinnd osoba venovala v&¢siu pozornost vydavaniu
a aktualizacii internych riadiacich aktov v nadvdznosti na novo prijimané vSeobecne zavazné
pravne predpisy, a mat ich vzajomne zoslladené.

Osobitne je nutné venovat pozornost vytvorenému persondlnemu spisu (pracovné zmluvy,
pracovné naplne, menovacie dekréty) a problému nepodpisania nového znenia pracovnych zmlav
zamestnancami UKB.
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Zaverom auditorskd skupina konstatuje, ze je nutné, aby si povinnd osoba uvedomila, ze
kvalitne vypracované interné riadiace akty a ich spréavne uplatfovanie majlu zasadny vplyv na
celkovl riadiacu a organizacnl pracu. Ak je nedostatolne nastaveny systém, riadiace a kon-
trolné mechanizmy nemézu fungovat spravne, a tym sa mdzu v budldcnosti vyskytndt problémy
v riadiacej a organizacnej &innosti manazmentu organizacie.

V rédmci nastavenia riadiaceho a kontrolného systému pre oblast hospodérenia s verejnymi
prostriedkami - &iastkovy ciel 2 (rozpoltovanie, GCtovnictvo, inventarizacia, finanénd kon-
trola) sU 1interné riadiace akty primerane definované a sU definované v sllade s aktudlne
platnou legislativou.

Pri testovani fungovania riadiacich a kontrolnych mechanizmov v oblasti rozpocltovania
a jeho dokumentovania bola preukédzand primeranad funkcénost.

V oblasti dodrziavania rozpoltovych pravidiel, vykonu Gc¢tovnictva a zékladnej financnej
kontroly boli vSak vo fungovani identifikované nedostatky aj s vysokou zavaZnostou.

Povinna osoba
- pri niektorych overovanych GcCtovnych dokladoch nevyhotovovala Gcltovné doklady pri
faktirach so vSetkymi néalezitostami definovanymi v & 1@ ods. 1 zékona
¢. 431/2002 Z. z. o Ultovnictve.
- vo viacerych pripadoch nedokumentovala vykon zadkladnej financnej kontroly v roku
2019 v sUlade so zdkonom ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite,
- vo viacerych pripadoch nevykonala opravu Gltovnych dokumentov v sGlade § 34 zakona
¢. 431/2002 Z. z. o (Ctovnictve (bielenie a neurcenie zodpovednej osoby, ktora
vykonala prislusnd opravu a dna jej vykonania.

V éiastkovom cieli 3 bolo vykonané zhodnotenie RKS a dodrziavanie vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania.

Povinnéd osoba mala v oblasti nastavenia prislusnej Casti riadiaceho a kontrolného sys-

tému pre oblast verejného obstaradvania prijatd Smernicu ¢. ©6/2019 o verejnom obstaravani
v Univerzitnej kniznici v Bratislave platnd od 19. novembra 2019.

V samotnom fungovani procesu verejného obstardvania boli identifikované nedostatky:
osoba, ktord =zaddva =zdkazky prostrednictvom EKS je $tatutédrnou zastupkyrnou spololnosti,
ktord sa zlGcCastnila VO, avSak nebola Uspesnd v procese verejného obstardvania na predmet
zdkazky ,,Poskytovanie sluZzieb poradenstva vo verejnom obstardvani®“. Na tuto ¢innost je spl-
nomocnend spolocnostou, ktord predlozila najnizsiu cenovld ponuku.

V ¢iastkovom cieli 4 bolo vykonané zhodnotenie dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov v oblasti spravy majetku 3tatu.

Povinnéd osoba mala v oblasti nastavenia prislusnej Casti riadiaceho a kontrolného sys-
tému pre oblast verejného obstarévania prijatd Smernicu ¢.03/2019 o nakladani s dolasne pre-
bytoclnym majetkom, prebytoénym majetkom a neupotrebitelnym majetkom S$tatu v spréave Univer-
zitnej kniznici v Bratislave platnl od 19. novembra 2019.

Vnltorni auditori konstatujl, Ze v oblasti spravy majetku $tatu neboli zistené zavaznej-
Sie nedostatky. Podobne je to aj s rieSenim pohladavok, ktoré sd v zmysle zakona
¢. 374/2014 Z. z. tiez majetkom Stadtu. Napriek tomu, Ze povinnd osoba nem& vypracovany
interny riadiaci akt, ktory rozpracovédva tento zadkon na podmienky organizacie, neboli zis-
tené v rieseni pohladavok vaznejsie nedostatky. VnlGtorni auditori vsak rozhodne odpordcajd,
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aby povinnd osoba v zadujme minimalizovania rizilk v tejto oblasti vypracovala interny
riadiaci akt, ktory rozpracuje zadkon o pohladavkach 3$tatu na konkrétne procesy a postupy
v podmienkach organizéacie.

Auditorské skupina, po analyze a zhodnoteni povinnou osobou predlozenych dokumentov, ako
aj z rozhovorov so zamestnancami UKB dospela k zaveru, Ze v nastaveni, ako aj vo fungovani
riadiaceho a kontrolného systému v oblastiach zadefinovanych v 3tyroch ciastkovych cieloch
st urlité nedostatky. SU ddsledkom aj toho, Ze niektoré interné riadiace akty nie sG prime-
rane definované alebo nie sU definované v silade s aktudlne platnou legislativou, nie su
novelizované. Pripominame, Ze 1interné riadiace akty ovplyvnujd celkovl riadiacu a organi-
zacnl pracu nielen vedlcich zamestnancov organizécie, ale aj vsetkych zamestnancov. Povinna
osoba bude musiet venovat vacSiu pozornost ich vydavaniu, ale aj sledovaniu zmien prislusnej
legislativy a naslednej primeranej aktualizécii vydanych internych riadiacich aktov,
pripadne vydavaniu novych, ak si to situadcia vyziada. Poznamendvame v3ak, ze nedostatky nie
st takého charakteru, Zze by 1ich povinnd osoba nemohla déslednym pristupom k ich rieseniu
v kratkej dobe odstranit a v budlcnosti sa tak vyhnit ich opakovaniu.

V oblasti financénej kontroly musi povinnéd osoba venovat zvy$enl pozornost vyhotovovaniu
Gltovnych dokladov a vykonu ZFK tak, aby tieto boli v stlade s platnou legislativou.

Vndtorni auditori vsak identifikovali v nastaveni riadiaceho a kontrolného systému aj
4 nedostatky s vysokou zavaznostou, ktoré musi povinnd osoba napravit, resp. odstranit.
Nedostatky sa preukdzali i pri testovani funkcénosti riadiaceho a kontrolného systému.

Povinnéd osoba musi v silade s § 21 ods. 3 pism. d) zdkona &. 357/2015 Z. z. prijat opa-
trenia na ndpravu nedostatkov a odstréanit priciny ich vzniku a to predovsetkym tym, Zze:

- vydad alebo novelizuje v sprave uvedené interné riadiace akty a bude dbat o ich
sGstavnl novelizaciu,

- zosUladi vykonavanie zakladnej financnej kontroly a dokumentovanie vykonu zaklad-
nej finmancnej kontroly s aktudlne platnou legislativou,

- primerane nastavi postupy a riadiace a kontrolné mechanizmy pre kontrolu a obeh
Gu¢tovnych dokladov v ramci G4Ctovnej jednotky UKB,

- dbsledne dodrziavat Zadkon o verejnom obstaravani, nakolko verejny obstarévatel je
povinny vyhodnocovat ponuky na zaklade objektivnych kritérii na vyhodnotenie
ponlik, ktoré slvisia s predmetom zakazky.
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