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Investi¢na stratégia Ministerstva kultury Slovenskej republiky

Investicna stratégia Ministerstva kultiry Slovenskej republiky (MK SR) vytvara a analyzuje rémec pre
riadenie kapitalovych vydavkov rozpoctovej kapitoly MK SR, Eize prostriedkov, ktoré su rozpoctované a Cerpané
sluzobnym dradom MK SR a jeho 30 podriadenymi organizaciami.
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Investiéna stratégia MK SR sa viaZe na nasledovné dokumenty:

o Metodika pripravy a hodnotenia investiénych projektov!

o Ra&mec na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR2

o Stratégia kultdry a kreativneho priemyslu Slovenskej republiky 20303

e Uznesenie vlady SR €. 649/2020 k névrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 (ulohy C.2
aCJ)

e Uznesenie vlady SR €. 577/2021 k n&vrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 (uloha C.2)

e Uznesenie vlady SR €. 636/2022 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 (Uloha C.5)

InvestiCna stratégia je dblezitou suCastou pdsobenia MK SR, ktord umoZziiuje dlhodobl systematickost
investicného rozhodovania a zjednoduSuje politickému vedeniu rozhodnutia o pridelovani investiénych
prostriedkov.

Cielom investiCnej stratégie je vytvorit taky systém riadenia investicii MK SR, ktory bude mat v dlhodobom
horizonte za nasledok postupné znizovanie investicného dihu rezortu kultdry, ktory je momentélne odhadovany
na Urovni 555,5 mil. eur.

' Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/88/Metodika-pripravy-a-hodnotenia-investicnych-projektov.pdf
2 Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf
3 Dostupné na: https://www.strategiakultury.sk
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1. Analyza investi¢nej ¢innosti MK SR

Sektorova investi¢na stratégia sa zaobera iba kapitalovymi vydavkami, ktoré sa tykaju rozpoétovej
kapitoly MK SR, teda vydavkami, ktoré s rozpoétované a céerpané uradom MK SR ajeho 30
podriadenymi organizaciami. To znamena, Ze sektorova investiéna stratégia sa nezaobera celou investi¢nou
¢innostou v kultire realizovanou napr. samospravou, alebo nezriadenou kultdrou, ani investiénou ¢innostou
kreativneho priemyslu. Investiéni innost nestatneho sektora povazujeme za rovnako délezitu, ale tato sektorova
investiCna stratégia sa orientuje iba na riadenie investicii, ktoré spadaju pod priamu gesciu MK SR. Zaroven plati,
Ze stratégia suvisi iba s kapitalovymi vydavkami a nie beZznymi vydavkami, hoci kazda investicia je spojena aj
s udrziavacimi  beznymi vydavkami po realizacii. Stratégia sa teda tyka Specificky riadenia investicii
a rozhodovania o alokacii finanénych prostriedkov na investicie, netyka sa hospodarenia MK SR s prostriedkami
na beznu prevadzku.4

Predmetna investiéna stratégia nadvazuje na Investiéni stratégiu MK SR z roku 2022 a aktualizuje ju
vzhfadom na aplikaéni prax. Investitna stratégia zverejnend vroku 2022 predstavila zakladné ramce
fungovania procesu riadenia investicii v rezorte kultury. Predlozena aktualizovana investiéna stratégia na fiu
nadvézuje a na zaklade nadobudnutych skisenosti dalej skvalitfiuje proces riadenia investicii v rezorte kultdry.

Investicie MK SR dlhodobo neboli efektivne planované. MK SR rozpoctovalo v rokoch
2011-2022 kapitalové vydavky v priemere vo vySke 15,0 mil. eur roéne anasledne ich ¢erpalo na
priemernej urovni 37,8 mil. eur roéne (Graf 1). Dihodoby rozdiel medzi schvalenym rozpo¢tom a éerpanim
v rokoch 2011-2022 bol spdsobeny absenciou dihodobej investicnej stratégie, absenciou zavazného investicného
planu a tym, Ze investicie financované zo zdrojov EU neboli a nie st rozpo&tované vébec a reprezentuju takmer
polovicu celkového rozdielu. Riadenie investicii MK SR vykazovalo vysokd mieru intervencie pocas rozpoétového
roku, nizku mieru planovania a vytvaralo priestor pre netransparentné nakladanie s verejnymi prostriedkami.

Graf 1 Kapitalové vydavky MK SR v rokoch 2011-2022 v mil. eur
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Zdroj: RIS, spracované IKP

Na zéklade minulého ¢erpania kapitalovych vydavkov sa stanovuje indikativny ramec buducich roénych
kapitalovych vydavkov, ktory pre rezort MK SR v roku 2023 ¢ini 36,4 mil. eur. Podla Metodiky pripravy a
hodnotenia investiénych projektov Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej republiky (UHP MF
SR) indikativny ramec slizi ako predpokladana vyska buducich ronych kapitalovych vydavkov danej rozpoctovej
kapitoly. Indikativny ramec sa stanovuje priemerom ro¢ného Cerpania kapitalovych vydavkov za obdobie 5 rokov

4 Pre komplexnejsiu analyzu, ktora zahfia vacsiu Gast sektora kult(iry, ako aj bezné prostriedky odporigame pozriet Zavereénu spravu revizie vydavkov na
kultaru, dostupnt na: https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politiky/revizia-vydavkov-2/.



predchadzajlcich aktualnemu roku. Na skvalitnenie planovania investiénych vydavkov je nevyhnutné pracovat s
investiénym ramcom a poznat tak mozZnosti danej kapitoly pri procese rozpo¢tovania kapitalovych vydavkov.

Planovanie kapitalovych vydavkov bolo po spusteni reformy riadenia investicii rezortu MK SR v roku
2022 v nadpriemernej kvalite, kedze vtomto roku bol rozdiel medzi rozpoétovanymi a éerpanymi
na rok 2022 (38,0 mil. eur) bol planovany na Urovni priemeru za sledované obdobie (37,8 mil. eur), no bol vyssi
ako indikativny ramec pre investicie v rezorte kultiry na rok 2022 (32,8 mil. eur). Cerpané prostriedky v roku
2022 boli nadpriemerné, a tak bol rozdiel medzi planom a ¢erpanim 27,5 %, ¢o je po rokoch 2017 a 2018 treti
celkovému rozdielu medzi planovanim a Cerpanim za sledované obdobie na Urovni 57,3 % ide o vyrazne
nadpriemerny vysledok.

Program stability Slovenska na roky 2023 - 20265 oznacil MK SR za pozitivny priklad planovania
investi€énych vydavkov na zaklade vysledkov z roku 2022. Po reforme riadenia investicii rezortu MK SR, ktora
kulminovala zverejnenim Investi¢nej stratégie MK SR v roku 2022, bolo investiéné planovanie rezortu MK SR
uvedené ako pozitivny priklad v Programe stability Slovenska na roky 2023 — 2026, ako aj v Sprave o hodnoteni
investicii za rok 20228

Vacésina investicii MK SR (65,8 %) pochadzala v sledovanom obdobi zo Statneho rozpoctu. ZvySok
pozostava najmi z investicii zo zdrojov EU v rokoch 2012 - 2015, z &oho hlavnii zlozku (73,2 %) tvori
investicia do digitalizacie kultirneho dediéstva (Graf 2). V rokoch 2012 — 2015 tvorili vacSinu kapitalovych
vydavkov v rezorte kultdry zdroje EU, kedy dolo oproti ostatnému obdobiu k primeranému zniZeniu investiénych
vydavkov zo Statneho rozpo€tu. Okrem tychto rokov bol primarnym zdrojom investicii v sledovanom obdobi
Statny rozpocCet, z ktorého vyska Cerpanych kapitalovych vydavkov v poslednych rokoch stupa. V roku 2022 sa
Cerpanie kapitalovych vydavkov zo $tatneho rozpoCtu dostalo na historicky najvy$Siu droven. Okrem S$tatneho
rozpotu a fondov EU financuje rezort €ast svojich investicii z inych zdrojov (5,4 %), prevazne ide o viastné
prijmy rozpoctovych a prispevkovych organizécii rezortu.

Graf 2 Cerpanie kapitalovych vydavkov podFa zdroja financovania, v mil. eur
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Zdroj: RIS, spracované IKP

5 Program stability Slovenska na roky 2023 — 2026 z aprila 2023, IFP MF SR. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability. html

6 Spfava o hodnoteni investicii za rok 2022, UHP MF SR. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/hodnotenie-investicnych-
projektov/hodnotenie-investicnych-projektov.html



Priblizne 76,6 % kapitdlovych vydavkov prudilo do rozpoétovych a prispevkovych organizacii
v zriadovatel'skej pésobnosti MK SR (Graf 4). 1Slo najma o priame transfery, no zaroven o podporu prioritnych
projektov, digitalizacie kultirneho dediéstva alebo inych projektov financovanych zo zdrojov EU. Zvy3ok investicii
sa tykal kapitalového transferu do ostatnych subjektov verejnej spravy v gescii MK SR, teda RTVS a FPU (spolu
10,9 %). Cez dotatny systém MK SR, prostrednictvom ktorého MK SR podporuje rekonstrukcie néarodnych
kulturnych pamiatok, pretieklo 8,9 % investicii a ostatné investicie tvorili 3,6 %.

Rozdiel medzi rozpoctovanymi investiciami a skutoénym ¢&erpanim bol spdsobeny procesom
rozpoétovania investicii zo zdrojov EU, no zaroveri nedostatoénym planovanim investicii do rezortnych
organizacii, RTVS a FPU (Graf 3 a Graf 4). Investicie financované zo zdrojov EU nie st rozpo&tované v ramci
rozpodtovej kapitoly MK SR, atak investicie z EU automaticky tvoria rozdiel medzi rozpo&tom a ¢erpanim
kapitalovych vydavkov kapitoly. Priame transfery, prioritné projekty a transfery pre RTVS a FPU su zaroven
kontinualne rozpoétované na niz8ej Urovni, na akej sa nasledne &erpaju. V sledovanom obdobi bolo vyéerpanych
280 mil. eur prostrednictvom transferov pre ROPO, prioritnych projektov pre ROPO a transferov pre RTVS/FPU,
pricom rozpoctovanych bolo iba 167 mil. eur. Nesulad medzi rozpoctovanym stavom a skutocnym Cerpanim je
bezna sucast rozpoctového procesu, ak je nesulad spdsobeny neCakanymi udalostami, ako su napr. havarie,
alebo ak je spdsobeny miernou Upravou nakladov investicie pri realizacii. Pri va¢8ich zmenéch v rozpotte ide uz
o0 systémovu chybu, ktora je spdsobena absenciou planovania.

Graf 3 Rozpoctované kapitalové vydavky MK SR podfa Graf 4 Cerpané kapitalové vydavky MK SR podFa Giéelu
ucelu (2011-2022), v mil. eur (2011-2022), v mil. eur
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Ministerstvo kultiry v standardnom rozpoétovom procese nedostavalo zo Statneho rozpoétu pridelené
kapitalové prostriedky v takom mnozstve, v akom ich Standardne v roku pinenia €erpalo, ¢o komplikovalo
dlhodobé planovanie rozpoétu kapitoly. Z 30 organizécii v zriadovatelskej posobnosti MK SR nemalo az 18
organizacii za poslednych 12 rokov ani raz priamo v rozpoCte alokované akékolvek kapitalové prostriedky. Pritom
plati, Ze takmer kazdy rok v skutoCnosti kazda z nich kapitalové prostriedky Cerpala. Ak porovname rozpodet
a Cerpanie zvySnych 12 organizacii, ako aj sluzobného Uradu MK SR, Cerpanie bolo v sledovanom obdobi o
61 % vysSie ako predpokladal rozpoget. Ministerstvo kultury pritom nemalo Ziadne rozpodtové rezervy,
ktoré moze postupne alokovat pofas roka na vybrané investicie. Tieto navySe pridelené prostriedky boli
vysledkom ad-hoc rokovani medzi MK SR a MF SR po€as obdobia plnenia rozpo¢tu. Na stabilizaciu ana
umoznenie dlhodobého planovania potrebuje mat MK SR schvéleny indikativny rémcovy rozpocet na kapitalové
vydavky, s ktorymi moze dlhodobo uvaZovat pri stanoveni svojho investi¢ného plénu.

Pre investiénu ¢innost’ MK SR je priznaéné, ze vaésina kapitalovych vydavkov (77,7 %) je ¢erpana na
investicné akcie s celkovou hodnotou nad 3 mil. eur, ktoré tvoria iba zlomok vsetkych podporenych
investiénych akcii (4,6 %) (Tabulka 1). Naopak, vacsinu investiénych akcii, z hfadiska poCetnosti (79,7 %) tvoria



investicie s celkovou hodnotou nizSou ako 300-tisic eur, ¢o v sledovanom obdobi tvorilo iba 22 mil. eur (4,9 %
celkovej kapitalovej alokacie). Pri poéte 566 investinych akcii realizovanych v sledovanom obdobi a pri absencii
investiéného planu sa méze stat, Ze mensim investiénym poZiadavkam a akcidm nie je venovana dostato¢na
pozornost.

Drobné investicie mézu byt pre kazdodennii éinnost' a kvalitu poskytovania kultarnych sluzieb
délezitejSie ako vel'ké investicie, ich riadenie je vSak vzhladom na ich podetnost’ prili§ zlozité bez investiCnej
stratégie a investicného planu. Finan¢ne malé investicie mézu mat vyrazny vplyv na kvalitu poskytovanych
kultdrnych sluzieb, napr. investovanim do rekonStrukcie javiskovej, zvukovej, osvetlovacej techniky; do akvizicie
zbierkovych predmetov a rekonstrukcie expoziénych priestorov a depozitarov; do nakupu Standardnej IT techniky,
vzduchotechniky, dopravnych prostriedkov a podobne. Takéto investicie maju bezprostredny potencial zlepSit
¢innost’ kultdrnych intittcii pri vynalozeni relativne nizkych vydavkov.

Jednym z najvaésich nedostatkov vramci drobnych investicii bola absencia systematického
a dlhodobého planovania a financovania akvizicii zbierkovych predmetov, obstaravania umeleckych
licencii a novych hudobnych nastrojov, kostymov, krojov a krojovych sicasti. V tychto pripadoch ide o
investicné poziadavky s nizkymi vydavkami, ktoré je potrebné realizovat pravidelne a su nevyhnutné pre
zabezpecenie hlavnej ¢innosti mnohych kulturnych institicii zriadenych MK SR. Dlhodobo vSak tieto investicné
zamery kultirnych intitucii neboli systematicky financované zo S$tatneho rozpoétu, ¢im sa komplikovala
schopnost kulturnych indtitdcii vykonavat ¢innosti, pre ktoré boli zriadené.

Tabul'ka 1 Zoznam realizovanych investi€nych akcii v rokoch 2011-2022

Investicné akcie v rokoch 2011-2022 podla velkosti

Velkost IA Celkova hodnota 1A Podiel z celkovej Pocet 1A Podiel z celkového
(v mil. eur) hodnoty poctu
IA> 3 mil. eur 352,3 77,7% 26 4,6%
IA > 300-tisic eur 79,1 17,4% 89 15,7%
IA < 300-tisic eur 22,0 4,9% 451 79,7%
454,0 100,0% 566 100,0%
Najvécsie investicné akcie v rokoch 2011-2022

Nézov 1A Hodnota IA (v mil. eur)
Digitaliz&cia kultdrneho dedi¢stva 95,8
Rekonstrukcia, modernizacia a dostavba arealu SNG 76,1
Kapitalovy transfer pre RTVS 46,0
Obnovme si svoj dom 38,4
Investicné ucelové projekty 2018 - 2022 36,6
Rekonstrukcia Reduty 23,3
Muazeum holokaustu v Seredi 10,2
Rekonstrukcia Malej scény SD KE 78
Danubiana, SCVU 7,0
Rekonstrukcia hradu Krasna Hérka 6,6
Najvécsie IA spolu 349,7

Zdroj: RIS, spracované IKP
Poznamka: Hodnota IA predstavuje celkové naklady na investiciu v rokoch 2011-2022



2. Analyza investiénych potrieb MK SR

V zasobniku investiénych zamerov MK SR na roky 2023 az 2030 sa nachadzaju investi¢né zamery bez
finanéného krytia v celkovej hodnote 555,5 mil. eur (Tabulka 2). Zasobnik investiCnych zamerov MK SR
(dalej len Zasobnik) predstavuje zakladny nastroj riadenia investicii. Ide o zoznam investiénych zédmerov
organizécii v zriadovatel'skej pésobnosti MK SR a uradu MK SR ako rozpoétovej kapitoly MK SR, so z&kladnymi
informaciami o danom investi¢cnom zamere, ako su jeho predpokladané naklady, ciel' a iné (viac v kapitole 3.2
Zasobnik investicnych zamerov). Zasobnik méa slizit primarne pre samotné MK SR, ale aj pre zriadované
intitacie. Pre zriadované indtitlcie predstavuje nastroj na v€asnu komunikaciu investiénych zamerov svojmu
zriadovatelovi a nastroj na odstranenie duplicity pri opakovanom poskytovani tych istych informacii. Zaroven
maju vyzadované parametre v Zasobniku ramcovat diskusiu o alok&cii investiCnych prostriedkov medzi
institaciou a jej zriadovatelom. Pre MK SR ma Zasobnik sluzit ako zoznam potencialnych investi¢nych zamerov,
z ktorého moze vyberat investicie, na ktoré poskytne finan¢né zdroje podla aktualne disponibilného mnozstva
finanCnych prostriedkov. Pre zvySovanie efektivity riadenia investicii rezortu je doleZité, aby sa investicné
rozhodnutia robili na zaklade relevantnych informécii a objektivnych kritérii. Preto je délezité, aby bol Zasobnik
zZivy dokument, ktorého presnost sa v ¢ase zvySuje a ktory podlieha prisnej kontrole, aby investicné zamery
afinanéné alokacie zodpovedali relevantnym ciefom kulturnej politiky a skutoénym trhovym cendm. Zasobnik
v jeho najaktualnejSej verzii je vzdy transparentne zverejiiovany na webovej stranke MK SR.

Pri sii€asnej vyske indikativneho ramca buducich roénych kapitalovych vydavkov rezortu kultiry nie je
mozné vyhoviet' vietkym investiénym zamerom rezortu kultiry v nasledujiicom obdobi. Indikativny ramec
buducich roénych kapitalovych vydavkov rezortu kultury bol na zéklade priemeru predchadzajucich 5 rokov
stanoveny na 36,4 mil. eur v roku 2023. Ak by sme chceli vSetky z&mery v nasledujicom obdobi zrealizovat,
potrebovali by sme roéné Cerpanie kapitalovych prostriedkov MK SR takmer zdvojnasobit a rozpoétované
prostriedky zvySit viac ako Stvornasobne. Uvedené plati dokonca bez zapoCitania investicii, ktoré uz maiju
finanéné krytie a v budicom obdobi maju zaviazané Cerpanie kapitalovych prostriedkov, ¢o zniZzuje objem
kapitalovych prostriedkov rezortu kultary, ktory je moZné Cerpat na nové, zatial nekryté investicné zamery. Pri
su¢asnom napatom stave Statneho rozpoctu dokonca hrozi, ze indikativny ramec buducich roénych
kapitalovych vydavkov nadhodnocuje realne investiéné moznosti rezortu kultiry v nasledujucich rokoch.

Rozdiel medzi investicnymi poZiadavkami a investicnymi moznostami MK SR znamena, ze k
riadeniu investicii v ramci rezortu kultdry je potrebné pristupovat' na zaklade principov hospodarnosti,
efektivity, ucelnosti a hodnoty za peniaze. Kedze nie je moZné podporit vietky investiéné poZiadavky, je
nevyhnutné pristipit k priorizacii, ktora, ak sa deje podla objektivnych kritérii, mdze viest k zvySeniu efektivity
vykonu kulturnej politiky, a teda k zvySeniu prindSanej hodnoty za tie isté peniaze. Délezité je, aby MK SR
dokazalo identifikovat a finanéne pokryt tie investiéné poziadavky, ktoré predstavuju nevyhnutni podporu hlavnej
¢innosti indtitucii a sanaciu havarijnych stavov. ZvySok disponibilnych zdrojov by sa mal nasledne alokovat na
investiéné poziadavky urtené na rozvoj, ktoré maximalizuju verejny zaujem.

Investi€né poziadavky rozliSujeme z hladiska stupnia ich naliehavosti na poziadavky na odstranenie
havarii, na zabezpecenie hlavnej ¢innosti a na rozvo;j.

Investicie na odstranenie havarii su také investicie, pri ktorych hrozi trvaly a neobnovitelny zénik alebo
poskodenie Ci znehodnotenie dihodobého majetku institucie. Pri posudzovani objektivnosti havarijného stavu je
dolezité, aby bola pritomnost havarijného stavu preukazana, napr. technickymi posudkami.

Investicie na hlavnu ¢innost’ sU také investicie, ktoré musi indtiticia nevyhnutne mat na zabezpeCenie jej
hlavnej Cinnosti, resp. cielov jej €innosti, ktoré musia byt explicitne stanovené. Za investicie do hlavnej ¢innosti
nemozno povazovat tie, ktoré relevantné zaujmoveé skupiny subjektivne povazuju za nevyhnutné, ale tie, ktoré su
legislativne alebo strategicky explicitne uréené ako hlavné €innosti.
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Investicie na rozvoj su investicie, ktoré by v pripade realizacie zlepSili chod institicie, alebo zaviedli novu
politiku, resp. novu sluzbu. Vacsina investicnych zamerov je obsiahnuta v tejto kategorii.

Investiéné poZiadavky dalej rozliSujeme podla ich druhu na odstranenie havarijného stavu, nakup alebo vystavbu
nehnutelnosti, rekonstrukciu nehnutefnosti, stroje, pristroje, zariadenia, IT infradtrukturu, umelecké akvizicie
alicencie, expozicie a vystavy a reformné zamery (Tabulka 2). Viybrané druhy investicii si dalej delené na
konkrétne typy investicii. Na zaklade vyvoja existujucich investiénych zamerov a potrieb v &ase sa bude
adekvatne vyvijat aj ich delenie do jednotlivych druhov i typov.

Tabulka 2 Nekryté investiéné zamery rezortu MK SR na roky 2023-2030

Druh a typ investicie Stupen naliehavosti Vyska pozadovanej

investicie investicie (v eur)
0 Odstranenie havarijného stavu Havéria 3481620
A Néakup alebo vystavba nehnutefnosti Rozvoj 96 732 005
Ktipa budovy Rozvoj 7458 000
Vystavba budovy Rozvoj 83 398 805
Dostavba budovy Rozvoj 5875200
Stavebny dozor Rozvoj 0
B Rekonstrukcia nehnutefnosti Rozvoj 335 453 600
Z toho Naklady na projektovll dokumentaciu Rozvoj 13 907 270
Komplexna rekonstrukcia Rozvoj 282 085 634
Stavebna reprofilizacia priestorov Rozvoj 5268 285
Stavebna rekon$trukcia priestorov Rozvoj 34 639 686
Vykurovanie nehnutelnosti Rozvoj 6 065 595
Rekonstrukcia extravilanu Rozvoj 7394 400
C Stroje, pristroje, zariadenia Hlavna ¢innost/Rozvoj 33455775
Javiskova technika Hlavna Cinnost 4736720
Osvetlovacia technika Hlavné Cinnost 9136 957
Zvukova technika Hlavné Cinnost 13 666 270
Nahréavacia a vysielacia technika Hlavna €innost 946 500
Mikroporty Hlavné Cinnost 65 000
Vzduchotechnika Rozvoj 1670100
Zabezpecovacia technika Rozvoj 358 105
Mobiliar Rozvoj 275 800
Elektrické spotrebice Rozvoj 454 424
Dopravné prostriedky Rozvoj 1840 800
Technické vybavenie dielni Rozvoj 305 100
D IT infrastruktira Hlavna cinnost/Rozvoj 20 616 228
Nékup Standardnej IT techniky Hlavné Cinnost 2592 513
Zhodnotenie existujticeho $pecidlneho HW/SW Rozvoj 15 282 668
Obstaranie novej IT funkcionality Rozvoj 2741048
E Umelecké akvizicie a licencie Hlavna Cinnost 6 544 930
Naékup hudobnych nastrojov Hlavna ginnost 4 428 596
Tvorba inscenacii, nakup umeleckych inscendcii Hlavna Cinnost 903 434
Akvizicia zbierkovych predmetov Hlavna Cinnost 1212900
F Expozicie a vystavy Rozvoj 4998 200
Rekonstrukcia expozi¢nych priestorov Rozvoj 506 200
Viytvorenie novej expozicie/vystavy Rozvoj 4 482 000
Realizécia vyskumu Rozvoj 10 000
G Reformny zamer Rozvoj 54 260 000
Celkové poziadavky s naliehavostou ,Havaria“ 3481620
Celkové poziadavky s naliehavostou ,Hlavna ginnost™ 37 688 890
Celkové poziadavky s naliehavostou ,,Rozvoj“ 514 371 849
Celkové poziadavky na investicie 555 542 359

Zdroj: Zasobnik investicnych zamerov MK SR k 19. 6.2023



3. Hodnota za peniaze v kulture

KFacovy princip pri riadeni investicii je princip hodnoty za peniaze, na zaklade ktorého sa Stat snazi
maximalizovat' verejni hodnotu, ktori dokaze za peniaze danovnikov poskytovat. Pri vynakladani
verejnych prostriedkov na akukolvek ¢innost, ¢i uz investiénu alebo beZnu, je nevyhnutné klast si otadzku, aku
verejnu hodnotu tieto peniaze obCanom prind3aju a i je dana Cinnost naozaj tym najlepSim spdsobom ako
peniaze darovnikov pouzit. Nevyhnutnym prostriedkom na maximalizaciu hodnoty za peniaze je sledovanie
ciefov &innosti $tatu a porovnavanie alternativnych moznosti ich napifiania pri prijimani verejnych politik.
V kontexte investicii to v praxi znamena, ze su potrebné kvalitné podklady ku kazdej zvazovanej investicii,
a zérovef referenéné ramce, voCi ktorym sa budu parametre zvazovanych investicii porovnavat. Pri posudzovani
nékladov na investiciu je prirodzenym referenénym ramcom cena za obdobné investicie na trhu.

3.1. Ciele investi¢nej €innosti v oblasti kultary

Pri posudzovani suladu ciefov investicie s verejnym zaujmom tvoria prirodzeny referenény ramec
zakladné ciele kulturnych politik.” Na posudenie suladu investicii s cielmi kulturnej politiky su stanovené ciele
kultirnej politiky (Tabulka 3), v zavislosti od konkrétneho sektoru kultirnej politiky. Typickym prikladom investicie,
ktorej investiéné ciele by mali byt posudzované porovnavanim so v§eobecnymi cielmi je komplexna rekonstrukcia
[ubovolnej kulturnej indtitucie. Pri posudzovani suladu je doleZité nielen to, &i je dané investicia spolofensky
navratna a ¢i pomdZze naplnit relevantny ciel kultirnej politiky, ale aj do akej miery. Zaroveri je potrebné posudit,
¢i je snaha naplnit ciel kultirnej politiky iba deklarativna, alebo &i konkrétne parametre danej investicie maju
realnu Sancu prispiet k naplneniu daného ciela. Na pozitivne vyhodnotenie suladu investiéného cielu s verejnym
zaujmom musi byt preukazany sulad s niektorym z danych cielov.

Tabulka 3 Zakladné ciele kulturnych politik

Zameranie kultirnej  Zakladny ciel kultirnej politiky
politiky

Hlavnym ciefom kulturnej politiky je tvorba, prezentdcia, vyskum a uchovavanie umenia,
kreativneho priemyslu a kultirneho dedi¢stva, ktorych vysledkom je kvalitna a dostupna
umeleckd a kultirna ponuka a pozitivne spolofensko-ekonomické dopady kultury.

Kultirna politika

Politiky kultdrneho dedi¢stva

Cielom politiky v oblasti muzejného sektora je identifikovat a nadobudat predmety kultirnej
hodnoty, ktoré vypovedaju o vyvoji spoloénosti a prirody a maju trvaly vyznam, taktieZz odborne
skumat, chrénit a prezentovat zbierkové predmety.

Muzejny sektor

Verejné kniznice

Cielom politky v oblasti kniznic je rozvijat dostatoéne dostupny a efektivny pristup k
informacnym zdrojom a sluzbam.

Pamiatkovy fond

Cielom politiky v oblasti pamiatkového fondu je identifikovat, poznévat, chranit a prezentovat
tieto pamiatky a ich pamiatkové hodnoty pre si¢asnu generéciu a budice generécie.

Tradi¢na kultura
a nehmotné kultlrne
dedicstvo

Cielom politiky v oblasti nehmotného kultirneho dedicstva a tradicnej kultiry je identifikovat a
dokumentovat nehmotné kultirne dediCstvo a tradiénd kulturu vidieckeho a mestského
prostredia, odborne ho skumat, chranit, rozvijat a Sirit.

Politiky umenia

Divadlo a tanec

Cielom politiky v oblasti divadla a tanca je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie divadelného a
taneéného umenia.

Hudba

Cielom politiky v oblasti hudby je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie hudobného umenia.

Vizualne umenie

Cielom politiky v oblasti vizualneho umenia je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie vizualneho
umenia.

Literatlra Cielom kulturnej politiky v oblasti literatlry je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie literatdry.
Politiky médii a audiovizie
Média Cielom politiky v oblasti verejnopravnych médii je rozvijat pdsobenie verejnopravnych médii tak,
aby boli slobodné, déveryhodné, kvalitné a efektivne financované a riadené.
Audiovizia Cielom politiky v oblasti audiovizie je vytvarat, prezentovat, poznévat audiovizualne diela a

podporovat filmovy a audiovizualny priemysel s prinosom pre trvalo udrzatelny rozvoj
audiovizualneho prostredia na Slovensku.

7O vyvoji projektu stanovovania a vyhodnocovania plnenia ciefov kultdrnych politik Institat kultirnej politiky pravidelne informuje na webovej stranke MK
SR: https:/www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politiky/ako-vyhodnocovat-dopady-kultury/



Politiky kreativneho priemyslu

Herny priemysel

Cielom politiky v oblasti herného priemyslu je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie o hernom
priemysle.

Architektura

Cielom politiky v oblasti architektiry je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie kvalitnej
architektury urbanizovaného prostredia a krajiny.

Dizajn

Cielom politiky v oblasti dizajnu je rozvijat tvorbu, prezentaciu a poznanie o dizajne.

Prierezové politiky

Zaujmova umelecka
¢innost a
neprofesionalne
umenie

Cielom politiky v oblasti zaujmovej umeleckej innosti a neprofesionalneho umenia je rozvijat
tvorivost aktivnou participaciou verejnosti v réznych umeleckych €innostiach, vytvarat zaujem o
kultru a rozvijat publikum pre neprofesionalne umenie.

Kultara
narodnostnych
mensin

Cielom politiky kultdry narodnostnych mensin je rozvijat jej tvorbu, prezentaciu, poznavanie a
dostupnost, rozvijat reSpekt a porozumenie prinosu narodnostnych mensin a etnickych skupin
pre spolo¢nost.

Kultdra
znevyhodnenych
skupin obyvatelstva

Cielom politiky v oblasti kultury znevyhodnenych skupin obyvatelstva je ochrana a podpora
kultdrnych prav os6b so zdravotnym postihnutim a inak znevyhodnenych skupin obyvatelstva a
posilfiovanie sudrznosti spolo€nosti.

Zdroj: IKP

3.2. Zasobnik investiénych zamerov

Zakladnym nastrojom pre riadenie investicii je Zasobnik investiénych zamerov, ktory obsahuje vSetky
investicné zamery vramci rezortu kultiry na nasledujice obdobie. Zasobnik investitnych zamerov je
pravidelne aktualizovany zoznam vSetkych investicii, ktoré maju organizacie v rezorte kultiry zaujem realizovat v
obdobi nasledujucich siedmich rokov. Zasobnik sa postupne tvori od roku 2021 av sUcasnosti obsahuje
investicné zamery na obdobie od roku 2023 do roku 2030. Kazdy investiCny zamer ma priradeny vlastny
identifikadny kéd a v Zasobniku je k nemu uvedenych niekolko zakladnych informacii. V prvom rade ide o struény
opis a ciel investiéného zameru. Dalsie klicové informécie st horizont investicie a meratelny ukazovatel, na
zaklade ktorych sa stanovy prvotny obraz o spoloCenskej navratnosti investiéného zameru. Investiény zamer
musi byt dalej kategorizovany na zaklade naliehavosti, druhu a typu investicie, ako aj na zaklade toho, €i ide
o investiciu do narodnej kultirnej pamiatky. Stadium pripravy, zdroj financovania a finanéné krytie slizia na
postupné sledovanie vyvoja daného investiéného zameru. Organizacie zaroveri vypifiajl predpokladané celkové
vydavky na investiciu, projektovi dokumentéciu, ako aj rozlozenie vydavkov v Case, ktoré sa postupne
aktualizuju a spresfiuji na zaklade novonadobudnutych informacii.

Za zber udajov, ich kvalitu v Zasobniku, ako aj za zverejnenie Zasobnika zodpoveda Institat kultirnej
politiky (IKP). Zasobnik investi¢nych zdmerov v jeho najaktualnejSej verzii IKP pravidelne zverejiiuje na webovej
stranke MK SR.

Opis investiéného zameru obsahuje informacie o rozsahu investiéného zameru a aktualnom stave
situacie, ktori sa investicny zamer snazi rieSit. Ciel investicie opisuje stav, ktory sa investicnym
zamerom ma dosiahnut’, ktory ma byt’ jasny, Specificky a meratefny. Cielom nemdze byt samotna investicia,
ako napr. rekonstrukcia budovy, roz8irenie vozového parku ani vymena kotla. Ciel musi opisovat, ako bude dany
investiCny zamer po jeho realizovani sluzit verejnému zaujmu, napr. zabezpeCenim priestorov na vystavu,
spolahlivej prepravy kulis ¢i zbierkovych predmetov alebo Usporou nékladov na energie.

Horizont investicie stanovuje predpokladané trvanie uzitku, resp. benefitov, ktoré z investiéného zameru
budud plynat. Horizont méZe byt na Urovni 5 rokov (napr. licencie, IT), 10 rokov (napr. expozicie, dopravné
prostriedky) alebo 40 rokov (napr. rekon3trukcie, vykurovanie). Horizont investicie vyjadruje predpokladanu
zivotnost majetku, ktory sa v ramci investicie planuje obstarat, no sluzi aj na vyjadrenie poctu rokov, na zaklade
ktorého sa bude investicia a benefity z nej plyntice vyhodnocovat.

Meratelné ukazovatele slizia na preukazanie potencialnej spolo¢enskej navratnosti investicie a su
rozdelené do Styroch kategérii (navstevnost, uSetrenie nakladov/zvySenie prijmov, uSetrenie
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¢asulvyuzitie sluzby, najazdené kilometre). Kazdy investicny zamer ma mat' pridelenu prave jednu kategériu
meratelného ukazovatela ak nemu uvedenl relevantni a kredibilnG hodnotu. Pri stanovovani kategérie
meratelného ukazovatela a vypifiani hodnoty je vhodné odpovedat na otazky, aky benefit bude z investicie
plynut pre ob&anov, resp. ¢o sa v budlcnosti stane bez realizovania investicie. Navtevnost inétitlcie sa uvadza
za predchadzajuci rok a je relevantna pre investicie, s ktorymi ob&ania prichadzaji priamo do kontaktu (napr.
licencie, expozicie, rekonstrukcie, hudobné nastroje). Pri najazdenych kilometroch sa rovnako uvadzaju udaje za
predchadzajuci rok a ide o relevantnu kategériu v pripade investicii do dopravnych prostriedkov. Pri kategériach
uSetrenia nakladov/zvySenia prijmov a uSetrenia asulvyuzitia sluzby sa hodnota meratelného ukazovatela
vypifia sa na zaklade hodnoverného vypodtu predpokladaného vyvoja v budicnosti v pripade realizovania
investicného zameru. USetrenie nakladov/zvySenie prijmov sa vyjadruje v eurach a je relevantnou kategériu pri
investiciach, pri ktorych je vysoky predpoklad Ciastoénej alebo Uplnej finanénej navratnosti (napr. znizenie
spotreby energii kipou novych technolégii &i rekonstrukciou budovy alebo vykurovacej techniky, roz$irenie alebo
skvalitnenie ponukanych sluzieb, predchadzanie buddcich néakladov). USetrenie ¢asulvyuzitie sluzby sa uvadza
v eurdch vypocitanych na zéaklade uSetrenych ¢lovekohodin a vyjadruje objem uSetreného Casu pre
zamestnancov alebo obCanov, resp. objem vyuZitia sluzby zamestnancami alebo ob¢anmi, oceneny
prostrednictvom vynasobenia priemernou hodinovou mzdou. Ide o relevantnu kategériu v pripade investicii, ktoré
zvySuju efektivnost vykonu Statnej spravy alebo mieru vyuZitia ponukanych sluzieb (napr. nové IT funkcionality,
technoldgie, pracovné priestory, roz8irenie pontkanych sluzieb).

Kategérie naliehavosti, druhu a typu investicie sliZia na lepSie pochopenie investiénych potrieb v rdmci rezortu
kultry (viac v kapitole 2. Analyza investicénych potrieb MK SR, Tabulka 2).

Pri praci na investiénych zameroch sa v ramci Zasobnika priebezne aktualizuju polozky ohladom s$tadia
pripravy, nadobudnutia finanéného krytia, pripadne aj zdroju financovania. Pri vzniku novej polozky
v Zasobniku ide zvacSa oinvestiény zamer bez rozsiahlejSich podkladov, no ¢asom vznika k zdmeru aj
podkladova Studia, projektovd dokumentacia, podklady na verejné obstaravanie a napokon dbjde k samotne;
realiz&cii — tento priebeh reflektuji aj rézne Stadia pripravy, ktoré treba v Case aktualizovat. Pokial sU na
investi€ny zamer alokované financné prostriedky z rozpoctu, aktualizuje sa tieZ polozka tykajuca sa finanéného
krytia. Zdroj financovania méze byt bud z viastnych zdrojov, Statneho rozpoétu, zahrani¢nych fondov aich
pripadnou kombinaciou. V ase sa zdroj financovania moze menit, pokial sa napriklad intiticia rozhodne
po neprideleni prostriedkov zo Statneho rozpoctu financovat investiciu z vlastnych zdrojov, resp. sa jej podari
ziskat prostriedky zo zahrani¢nych fondov.

Kricovou castou Zasobnika su informacie o predpokladanych kapitalovych vydavkoch na investiény
zamer, ktoré si naplanované na urovni rokov av éase sa mozu spresiovat. Udaje o predpokladanych
vydavkoch sa uvadzaju v eurach s DPH rozpisané na jednotlivé roky na nasledujucich sedem rokov. Zviast sa
tiez uvadza predpokladana vyska vydavkov na projektovi dokumentaciu, pokial je na investiciu potrebna. Pre
Uplnost udajov a moznost' kvalitného planovania investiénych vydavkov sa uvadzaju do Zasobnika aj suvisiace
bezné vydavky, ktorych potreba bude plynut z realizovaného investicného zameru (napr. udrzba obstaraného
hmotného majetku).

Investiéné zamery sa delia podla velkosti na vacsie, stredné a mensie investiéné zamery (Tabulka 1).
NajpodstatnejSiu Cast z pohladu finan¢nej z&taze na Statny rozpoCet zastupuju vacsie investicie nad 3 mil. eur,
z pohladu pocetnosti najpodstatnejSiu East zastupuju menSie investicie pod 300 tis. eur. Aj vzhfadom na uvedené
je dolezité pri planovani investicii dbat na ich velkost na zéklade finan¢nej zataze.

Sucast'ou Zasobnika je aj hodnotenie kvality vyplnenia, ktora sluzi na kontrolu spravnosti vyplnenia
jednotlivych poloziek v ramci Zasobnika. Pri rozsahu Zasobniku €o do poctu investiénych z&merov, ako aj
mnozstva poloZiek s vysvetlujucimi informéciami, je nevyhnutné zjednodusit' proces kontroly kvality vypinenia.
Prave hodnotenie na zaklade zakladnej kontroly spravnosti Udajov priradené k investiénym zamerom umoziiuje
IKP zabezpecovat spravnost, uplnost a relevantnost tdajov v Zasobniku.
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Dalsie &asti Zasobnika popri vy$sie uvedenych st obsiahnuté a vysvetlené priamo v Zasobniku.

3.3. Metodika hodnotenia investicii

Institat kulturnej politiky popri zbere dat a garancii ich kvality tiez hodnoti investiéné zamery v ramci
rezortu kultary na zaklade ich spolo¢enskej navratnosti prostrednictvom vypoctu tzv. benefit-cost ratio
(BCR). BCR sa sklada na jednej strane z benefitov, ktoré budu plynit z daného investiéného zameru pre
spoloCnost, na strane druhej z nakladov, ktoré sa s danou investiciou spajaju. Benefity su merané merate/nymi
ukazovatelmi v jednej zvy3Sie definovanych kategorii (névstevnost, uSetrenie nakladov/zvySenie prijmov,
uSetrenie Casu/vyuZitie sluzby, najazdené kilometre), néklady si merané na zaklade predpokladanych
investicnych vydavkov na investi¢ny zamer.

Cielom pridelenia hodnoty spoloéenskej navratnosti k investiénym zamerom pomocou vypoétu BCR je
nezavisle uréit mieru hodnoty za peniaze pre jednotlivé investiéné zamery a vd'aka tomu objektivne a
pohotovo priorizovat' medzi velkym mnozstvom investiénych potrieb rezortu. Bez objektivne stanovenych
kritérii nemdze byt objektivne ani hodnotenie, ani priorizacia investiénych zamerov. KedZe stav mnohych oblasti
v ramci rezortu, ktoré si vyzaduju investicie, je kriticky, potreba rozhodovat o prideleni finanénych prostriedkov na
jednotlivé investiéné zdmery na zaklade objektivnych ukazovatelov sa eSte vaéSmi podCiarkuje. Na zaklade
hodnoty BCR v8ak nie je mozné medzirezortne vyhodnocovat spoloCensku navratnost investicii v Zasobniku.
Zoradenim vSetkych investiCnych zamerov v rezorte kultury od najvy$Sej hodnoty za peniaze po najnizSiu, na
zaklade BCR zjednoduSime rozhodovaci proces vramci rezortu kultiry. Hodnota BCR sluzi vyhradne ako
informativny podklad pre politické vedenie MK SR na relativhe vyhodnotenie hodnoty za peniaze v ramci
investiénych zamerov rezortu kultury.

Stanovena hodnota za peniaze prostrednictvom vypoétu BCR zarovein pomdze argumentovat na poli
velkého mnozstva investiénych zamerov statu v prospech tych investicii v rezorte kultary, ktoré
ponukaju najvyssiu hodnotu za peniaze. Pri riadeni investicii je délezité dbat nielen na vyber tych
najddlezitejSich investicii v rdmci Zasobnika spravovaného IKP, ale aj na proces riadenia investicii ostatnych
Statnych institacii, na Ukor ktorych by sa obmedzené finanéné prostriedky pridelili indtiticiam rezortu kultary.
Pokial sa v rezorte kultry bude investovat do nekvalitnych projektov s nizkou hodnotou za peniaze, tieto
prostriedky nebude mozné pouZit na iné, kvalitnej$ie investicie, a taktieZ ich nebude mozné pouZzit napriklad na
investicie do zdravotnictva, Skolstva alebo dopravy. Vyber tych investiCnych zdmerov v rdmci rezortu kultary,
ktoré ponukaju najvysSiu hodnotu za peniaze, preto poméze celkovej schopnosti rezortu kultiry konkurovat aj
investicidm do ostatnych sektorov.

Vypocet BCR nema nahradit komplexné premyslanie nad investiciami ani uvazovanie nad Sir§im
kontextom. V pripade hodnoty urCenej vypoCtom BCR ide o prakticky nastroj, ktory v prijatefnej miere
zjednoduSuje komplikovanu realitu a tym umozduje prijimanie zodpovednych manazérskych rozhodnuti. Stéle je
vSak nevyhnutné popri vypoéte BCR hodnotit investitné zamery na zaklade dalSich informacii, ktoré nie je
mozné zachytit v hodnote BCR. Vypocet BCR zarovei nezohladiuje nekvantifikovatelné celospoloéenské
prinosy investicii v oblasti kultury.

Vyhodnocovanie BCR umoziiuje identifikovat' tie investicie, ktoré spomedzi vSetkych predlozenych
investiénych zamerov maximalizuju benefity a/alebo minimalizujui naklady spojené s danym investiénym
zamerom. LepSia investicia je teda ta, ktorej investor preukazal jej schopnost bud pritiahnut’ vy3Sie mnozstvo
navstevnikov, usetrit ¢i zarobit viac finanénych prostriedkov, uSetrit' viac pracovného &asu, alebo zabezpecit viac
vyuzivanu sluzbu i dopravny prostriedok, a to v prepocte na kazdé euro nakladov na investiénu poZiadavku.

Hodnotu za peniaze prostrednictvom BCR ziskame podielom benefitov a nakladov.

Benefity

1) BCR = —
Naklady

12



Pri vypocte BCR v8ak nestaCi pouzit jednoduchy podiel, musime zohladfiovat aj horizont jednotlivych
investicnych zamerov (5, 10 alebo 40 rokov), kedZe investiéné zamery v Zasobniku st planované na dihodobé
obdobie.

Y*Toky predpokladanych benefitov

2) BCR= =L s
Y1 Toky predpokladanych nakladov
kde n = horizont investicie

Posledny aspekt, ktory je nevyhnutné zohladnit, je diskontovanie buducich benefitov a nakladov o Standardnych
5% p. a., kedZe finanéné toky vzdialené v buducnosti su hodnotené ako menej cenné oproti tym suc¢asnym.
Konecny zjednoduSeny vzorec pre vypocet BCR vyzera nasledovne:

Y% Diskontované toky predpokladanych benefitov

3) BCR =
) Y Diskontované toky predpokladanych nakladov
kde n = horizont investicie

Takmer polovica vSetkych investiénych zamerov v Zasobniku je podla stanovenej metodiky vypoétu
spolo¢ensky navratna (Tabulka 4), ato aj bez zapodéitania nekvantifikovatefnych celospolo¢enskych
benefitov. Zo v3etkych investicnych zamerov v Zasobniku ma 268 investi¢nych zamerov (52 %) hodnotu BCR
nizSiu ako jeden, €o indikuje vysSi podiel nakladov ako benefitov na danu investiciu. Priblizne Stvrtina (28 %) ma
BCR medzi jeden az pat, ¢o indikuje pozitivnu spoloensku navratnost a zvySnych 20 % ponuka vyrazne vyssiu
mieru benefitov, neZ potrebnych nakladov, shodnotou BCR vySSou ako pat. Pre uplnost Udajov su
v nasledujucich analyzach hodnoty BCR v Zasobniku obsiahnuté aj tie investicné zamery, ktoré uz boli
realizované, alebo ktoré na zéklade roznych dévodov nemaju priradenu Ziadnu hodnotu KPI.

Tabulka 4 Distribucia hodnoty BCR v Zasobniku
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Zdroj: IKP

Investicné zamery s hodnotou BCR vysSou ako 24 su nizko nakladové investicie s vysokymi
oCakavanymi benefitmi. NajnavratnejSie investitné zamery maju predpokladané vydavky na urovni 100 tis. eur
a nizSie, pricom ponukaju v ramci vybranych kategérii KPI porovnatelné benefity s nékladnejSimi investiciami.
Skupina najnévratnejSich investicii m& hodnotu BCR na urovni trojndsobku Standardnej devidcie (24) a vysSie,
pricom ide zvacSa o mensie investicné zamery technického charakteru, ako napr. server, elektroin$talacia,
trafostanica alebo web. Vydavky na existujlce investiéné zamery s hodnotou BCR nad 24 ¢&inia menej ako 300
tis. eur, Co znamena, Ze spolocensky najnavratnejSie investicie zo Zasobnika je mozné zrealizovat za relativne
nizke naklady.

Hodnota BCR vyssia ako 10 sa tyka vaésieho poctu investicii, no tiez ide najmé o investicie s nizkymi

predpokladanymi vydavkami. Investicie s hodnotou BCR nad 10, stanovenou ako sucet 1,5-nésobku
medzikvartilného rozpétia a hodnoty na Urovni 3. kvartilu, tvoria 8 % vSetkych investiénych zémerov, Co

13



predstavuje 38 investiCnych zamerov. Ide spravidla o investicie technického charakteru ako napr. javiskova
a vystavna technika, web ¢i vzduchotechnika, ktorych predpokladané vydavky st na drovni 400 tis. a nizSie a
ponukaju porovnatelné benefity s nakladnejSimi investiciami. Vydavky na existujuce investicné zamery
s hodnotou BCR nad 10 €inia menej ako 3,2 mil. eur.

Investiéné zamery s najvySSou hodnotou za peniaze podla hodnoty BCR sa daji zrealizovat’ s relativne
nizkym dopadom na rozpocet, ¢im sa podcCiarkuje dolezitost planovat a systematizovat aj menej
a za relativne nizke naklady je teda mozné investiciami vplyvat na zlepSenie kvality kultdrnych sluzieb v ramci
rezortu kultary.

Investicné zamery s roznymi kategoériami KPl si v hodnote BCR navzajom porovnatelné (Tabulka 5
Distribticia hodnoty BCR v Zasobniku podla kategérii KPITabulka 5). Distriblcia hodnoty BCR podla jednotlivych
kategorii KPI je velmi podobna, tym padom su investiné zamery s rozdielnymi kategoriami KPI aj navzajom
v hodnote BCR porovnatelné. Vdaka takejto distribucii sa neméZe stat, Ze pri investovani do spolo¢ensky
najnavratnejSich investicii budu investicné zamery zvyhodnené alebo znevyhodnené na zéklade zvolenej
kategorie KPI.

Tabulka 5 Distribucia hodnoty BCR v Zasobniku podl'a kategdrii KPI

0,
60% m Navstevnost institdcie za predosly rok (navstevnost/rok)
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Podiel investiénych zamerov

Hodnota BCR

Zdroj: IKP

Vyska predpokladanych vydavkov investi¢ného zameru je silny determinant jeho hodnoty BCR a preto su
investicie s niz§imi celkovymi nakladmi preferované, ¢o motivuje investorov pri predkladani investiénych
zamerov uvazovat nad ekonomicky efektivnymi rieSeniami (Tabulka 6). Takmer vSetky investicie
s predpokladanou vySkou vydavkov nad 3 mil. eur si na zaklade stanovenej metodiky spoloensky nenévratné,
kedZe maju hodnotu BCR niz8iu ako jeden. Spéjaju sa s nimi v3ak aj nekvantifikovatelné spoloCenské benefity,
ktoré nie je mozné vyjadrit v hodnote BCR. Investicie s predpokladanou vyskou vydavkov medzi 300 tis. eur a 3
mil. eur sU spoloCensky navratné na zaklade stanovenej metodiky v 35 % pripadoch, s niektorymi investiénymi
zamermi s hodnotou BCR vy3Sou ako péat. Investicné zamery s predpokladanou vyskou vydavkov pod 300 tis.
eur su spravidla spoloéensky najnavratnejSie pre ich schopnost minimalizovat vydavky, kedZe takmer 60 %
investiénych zamerov v tejto kategorii ma BCR vy3Sie ako jeden. Investiéné zamery v roznych kategdriach na
zéklade vysky vydavkov su vSak spravidla aj rézne typy investicii s roznou mierou komplexnosti, preto
nie je vhodné ich medzi sebou pri vyhodnocovani hodnoty BCR porovnavat'.
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Tabulka 6 Distribucia hodnoty BCR v Zasobniku podla vysky predpokladanych vydavkov
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Investi¢né zamery s dlh§im horizontom st podl'a stanovenej metodiky menej spoloéensky navratné ako
tie so strednodobym alebo kratkodobym horizontom (Tabulka 7). Investicie s horizontom 40 rokov maju
hodnotu BCR niz8iu ako jeden v 59 % pripadov, pri¢om tie s horizontom 5 a 10 rokov maju hodnotu BCR niZ3iu
ako priblizne jeden v necelych 50 % pripadov. Uvedené v3ak vyplyva zo skutonosti, Ze investicie s horizontom
40 rokov su prevazne rekon$trukcie a st vo vSeobecnosti nakladnejsie ako investicie s niz8§im horizontom. Ich
nizéia miera spoloenskej navratnosti nie je preto uréena nevyhnutne dizkou horizontu, ale pravdepodobne
vy$kou predpokladanych vydavkov. Distriblcia hodnoty BCR pre investiéné zamery s horizontom 5 a 10 rokov si
je do velkej miery podobna, pre investicie s nizSim horizontom st v8ak vysoké hodnoty BCR (nad pat) ¢astejsie
ako pre tie s horizontom na drovni 10 rokov.

Tabulka 7 Distribucia hodnoty BCR v Zasobniku podFa horizontu
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Pri vyhodnocovani spolocenskej navratnosti investiénych zamerov v kulture na zéaklade vypoétu BCR nie
je na zaklade uvedenych distribucii vhodné uvazovat’ iba nad tym, ¢i je hodnota BCR vyssia alebo nizsia
ako jeden. Sice hodnoty BCR vy3Sie ako jeden automaticky predpokladaju v horizonte investicie pozitivnu
spologensku névratnost, pri investicnych zdmeroch v kultire nie vZdy plati, e investiény zamer s hodnotou BCR
vy$Sou ako jeden ponuka relativne najvyssiu hodnotu za peniaze. Investicie réznej komplexnosti a v réznych
kategdriach vySky predpokladanych vydavkov maju tendenciu vyrazne sa liSit v priemernych hodnotach BCR. Pri
stanovovani relativne navratnej hodnoty BCR pre investiéné zamery v ramci rezortu kultiry je preto

15



nevyhnutné vziat' do tvahy rozdiely medzi jednotlivymi kategériami na zaklade vysky predpokladanych
vydavkov.

Relativne névratnd hodnota BCR je pre investicné zamery vrédmci jednotlivych kategorii na zéklade vysky
predpokladanych vydavkov stanovovana nasledovnym vzorcom so zaokruhlenim nahor na dve desatinné miesta:

I11. kvartil kategorie + median
2

Navratné BCR =

Navratné BCR je vramci rezortu kultiry taka hodnota BCR, ktora je rovna alebo vyssia ako priemer
treticho kvartilu a medianu hodnét BCR spomedzi vSetkych aktualnych investiénych zamerov
v Zasobniku v danej velkostnej kategorii. Priemer medzi tretim kvartilom a medianom zabezpedi, ze hodnota
navratného BCR je dostatogne vysoka na to, aby zabezpeCovala relativne najvy$Siu moznu hodnotu za peniaze
spomedzi vybranych investi¢nych zamerov takym spdsobom, aby zaroveri nevyluCovala velké mnozstvo investicii
a umozriovala vyber medzi niekolkymi najnavratnejSimi investiénymi zamermi v rezorte.

Hodnota navratného BCR pre investicie s predpokladanou vyskou vydavkov nizsou ako 300 tis. eur je
3,22. Hodnota na Urovni 3. kvartilu pri investiénych zameroch s predpokladanou vySkou vydavkov nizSou ako 300
tis. eur je 4,83, priom median je na Urovni 1,61, teda vyrazne pod hodnotou 3. kvartilu, ktort pravdepodobne
posUvaju investicné zamery s netradiCne vysokou spoloCenskou navratnostou. Investicie lacnejsie ako 300 tis.
eur su zaroven vramci Zasobnika najpoCetnejSie aide o najmenej komplexné investicie. Na zaklade vzorca
vy$Sie bola hodnota navratného BCR stanovena na hranicu 3,22. Pri uvedenej hodnote je momentaine nad
hranicou navratného BCR v tejto kategérii 122 investi¢nych zamerov zo Zasobnika (Tabulka 8).

Tabulka 8 Distribucia hodnoty BCR investiénych zamerov s nakladmi pod 300 tis. eur
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Zdroj: IKP

Hodnota navratného BCR pre investicie s predpokladanou vyskou vydavkov medzi 300 tis. eur a 3 mil.
eur je 1,02. Hodnota na urovni 3. kvartilu pri investi¢nych zdmeroch s predpokladanou vy$kou vydavkov medzi
300 tis. eur a 3 mil. eur je 1,56, pricom median je na urovni 0,47. Na zaklade vzorca vysSie bola hodnota
navratného BCR stanovené na hranicu 1,02. Pri uvedenej hodnote je momentélne nad hranicou navratného BCR
v tejto kategérii 35 investi¢nych zamerov zo Zasobnika (Tabulka 9).
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Tabulka 9 Distribucia hodnoty BCR investiénych zamerov s nakladmi medzi 300 tis. eur a 3 mil. eur
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Hodnota navratného BCR pre investicie s predpokladanou vySkou vydavkov nad 3 mil. eur je 0,13.
Hodnota na drovni 3. kvartilu pri investinych zameroch s predpokladanou vyskou vydavkov nad 3 mil. eur je
0,19, pricom median je na drovni 0,06. Na zaklade vzorca vy$Sie bola hodnota navratného BCR v tejto kategdrii
stanovend na hranicu 0,13. Kym tato hodnota BCR je v skutonosti vyrazne niZSia ako 1 a dalo by sa tvrdit, ze
investicné zamery v tejto kategdrii nad hodnotou navratného BCR 0,13 neponukaju dostatoénu hodnotu za
peniaze, je pri tychto investiciach nevyhnutné mysliet na nekvantifikovatelné benefity, ktoré z nich plynd a nie je
mozné ich zahrndt' do vypoctu BCR. Pri uvedenej hodnote je momentaine nad hranicou navratného BCR v tejto
kategorii 17 investiénych zamerov zo Zasobnika (Tabulka 10).

Tabulka 10 Distribucia hodnoty BCR investiénych zamerov s nakladmi nad 3 mil. eur
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Zdroj: IKP

Relativna hodnota BCR investiénych zamerov voéi ostatnym zamerom ma odporuéaci charakter, aby
mohlo politické vedenie MK SR informovane rozhodovat' o pridelovani kapitalovych prostriedkov v ramci
rezortu kultary. Pokial sa hodnota BCR investiéného zameru nachadza nad hodnotou navratného BCR
v stanovenej kategdrii, neznamena to, ze dany investiény zdmer ma narok na financné krytie investicie. IKP
hodnoti spoloCensku navratnost' investi€nych zamerov v Zasobniku a vyhodnocuje ich relativnu hodnotu za
peniaze v ramci vSetkych investi¢nych zamerov rezortu kultury, aby pomohlo informovat rozhodnutia politického
vedenia MK SR o pridefovani investiénych vydavkov.
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4. Proces riadenia investicii MK SR

Efektivne riadenie rezortnych investicii vyzaduje zavedenie systematického pristupu pri vybere
investicnych projektov, ako aj stanovenie kontrolnych milnikov po€as investicného procesu. Proces
riadenia verejnych investicii predstavuje subor na seba nadvézujucich aktivit poas celého Zivotného cyklu
verejnych investicnych projektov zahffajuci ich tvorbu, planovanie, pripravu, obstaravanie, realizaciu, odovzdanie
a nasledné vyhodnotenie. Tento proces sa da rozdelit’ na tri kPucové ¢innosti — zber tdajov o investiénych
zameroch, rozhodovanie o prideleni kapitalovych prostriedkov a ¢erpanie kapitalovych prostriedkov, pri

ktorych kazda pozostava z niekolkych kompetencii rozdelenych medzi réznych aktérov (Tabulka 11).

Tabulka 11 Rozdelenie kompetencii v procese riadenia investicii MK SR
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Zdroj: IKP

Zakladnym nastrojom na zber udajov o investiénych zameroch je Zasobnik (viac v kapitole 3. 2. Zasobnik
investi€nych zamerov), ktory spravuje IKP spolu s investormi (ROPO a MK SR), pricom Sekcia ekonomiky
MK SR (SE) a vecné sekcie ziskané Udaje validuju. Investori zodpovedaju za dodanie podkladov do Zasobnika
v najvy$8ej moznej kvalite, uplnosti a sprévnosti. IKP zodpoveda za zber udajov od investorov a za validaciu
Udajov Zasobnika vzhfadom na obsahové rozdelenie poloZiek v Zasobniku, hodnoty KPI a moZnosti ich
nasledného spracovania. SE a vecné sekcie validuje spravnost Udajov z vecného hladiska a z hfadiska Stadia
pripravy jednotlivych investiénych zamerov.

Na zéklade zozbieranych Udajov vypracuva IKP vyhodnotenia a odporuéania investiénych zamerov pre
rozhodovanie o prideleni kapitalovych prostriedkov politickému vedeniu MK SR. V zavislosti od
spoloCenskej navratnosti, dostupnych kapitalovych prostriedkov na dany rok v spolupraci so SE vstupuje IKP do
procesu rozhodovania o prideleni kapitalovych prostriedkov vo forme odporicani. Kone¢né rozhodnutie
o prideleni alebo neprideleni kapitalovych prostriedkov tej ktorej investicii je strikine v kompetencii politického
vedenia MK SR, ktoré sa na zaklade odport¢ani od IKP a politickych priorit méze informovane rozhodnut.

Zakladnym nastrojom pri rozhodovani o prideleni kapitalovych prostriedkov je Investiény plan MK SR
(Plan), ktory zostavuje IKP v spolupraci s investormi, vecnymi sekciami a SE na zaklade rozhodnutia
politického vedenia MK SR. Pri rozhodovani o prideleni kapitalovych prostriedkov je nevyhnutné dbat na
existujuci Plan, ktory ovplyvriuje investiéné moznosti MK SR a nasledne ho aj pravidelne aktualizovat v zavislosti
od rozhodnuti politického vedenia MK SR. Plan vypracovava IKP v spolupraci so SE, priCom finanény
manazment tykajuci sa napifiania Planu je kompetencia SE. Vramci pravidelne aktualizovaného Planu je
uvedené porovnanie Planu na nasledujuce roky s indikativnym ramcom, ako aj rozpis Planu na zéklade kategori
investicii, ktoré sa planuju realizovat. Vydavky v Pldne su rozdelené na schvélené prebiehajuce investicné
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vydavky a na pozadované vydavky podla toho, &i je zabezpecené finanéné krytie danych investicii. V Plane sa
tiez uvedu odhadované vydavky po rokoch, ako aj zdroj, z ktorého planuiju byt hradené. Na zaklade hodnoty BCR
sa investiciam v Plane prideli ich relativna priorita. Dal3ie ¢asti Planu popri vy$Sie uvedenych st obsiahnuté
a vysvetlené priamo v Plane.

Zasobnik a Plan su pravidelne zverejiiované na webovej stranke MK SR a sliizia ako komplexné podklady
o riadeni investicii vramci rezortu MK SR pre vSetkych zainteresovanych aktérov vratane vsetkych
zloziek MK SR, investorov, vlady SR, médii ¢i verejnosti.

Komunikacia o pridefovani kapitalovych prostriedkov medzi MK SR a MF SR prebieha na technokratickej
a politickej urovni. Komunikéciu na technokratickej urovni zo strany MK SR zastreSuje SE a IKP, priCom na
politickej urovni ju zastreSuje politické vedenie MK SR.

Vstup UHP do procesu riadenia investicii MK SR, miera detailu pripravy investicii, ako aj ich
vyhodnocovanie IKP zavisi od velkosti investiéného zameru (Tabulka 12). Investicie nad 1 mil. eur musia
byt uvedené v Plane pod samostatnym investiénym zamerom a UHP musi byt o tychto investiciach informované.
Pri investiciach nad 10 mil. eur vstupuje UHP do procesu ako kontrolny organ, ktory je garantom hodnoty za
peniaze. Tieto investicie musia mat vypracovanu $tidiu uskutoénitefnosti, ktordi je potrebné predlozit UHP na
hodnotenie.

Tabulka 12 Proces pripravy a hodnotenia investicii podl'a velkostnej kategorie

Vefkostna kategoria Vyzadované podklady Navratné BCR Kontrola UHP

Celkové naklady

pod 300 tis. eur Zasobnik 3,22 Nie
Celkové naklady medzi . . .
300 tis. a3 mil. eur Zasobnik 1,02 Nie
Celkové naklady medzi Zasobnik 013 Nie
3 mil. eur a 10 mil. eur Polozkovity rozpocet '
Celkové naklady . Zasobnik (je predmetom Ano
nad 10 mil. eur Stidia uskutoénitelnosti CBA analyzy)
Zdroj: IKP

svwvs

potrebny na ich hodnotenie je kvalitne vyplneny Zasobnik, na zaklade ktorého sa stanovi hodnota BCR.
V z&vislosti od toho, Ci celkové naklady presiahnu alebo nepresiahnu 300 tis. eur sa ndvratné BCR nachadza na
urovni 3,22, resp. 1,02. Investicie nad touto hodnotou sa povazuju za spoloCensky navratné a ponukaju vysoku
relativnu hodnotu za peniaze v porovnani s ostatnymi investiciami v danych velkostnych kategériach.

Investicie s celkovymi nakladmi medzi 3 mil. eur a 10 mil. eur potrebuju nad ramec vyplneného Zasobnika
a pridelenej hodnoty BCR obsahovat' aj detailny polozkovity rozpocet. Navratné BCR sa pri tejto kategorii
nachadza na drovni 0,13. PoloZkovity rozpoCet je nevyhnutné poslat na kontrolu IKP, ktoré vyda odporlicanie na
dalSie postupy pri danej investicii tak, aby bola dosiahnuta ¢o najvysSia hodnota za peniaze a hospodarnost.

Investicie s celkovymi nakladmi nad 10 mil. eur podliehaju kontrole UHP anad ramec vyplneného
Zasobnika je pri nich potrebné dolozit' Stidiu uskutoénitelnosti. Navratné BCR sa pri tejto kategorii
neuvadza, pretoze sucastou Studie uskutoCnitelnosti je CBA analyza, ktora je rozsiahlejSia ako vypocet BCR na
zéklade Zasobnika. Zostavovanie Stidie uskutocnitefnosti je detailne zaramcované v Prilohe 1 — Metodika
pre vypracovanie Studie uskutoénitelnosti v oblasti kultary — priru¢ka k analyze nakladov a prinosov pre
kultarne investicné projekty.

Po prideleni kapitalovych prostriedkov z kapitoly MK SR na investicny zamer je zodpovednostou
konkrétneho investora, aby zabezpe€il riadne ¢erpanie na stanoveny ucel a umoznil MK SR dohliadat' na

19


https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politiky/investicie/

tento proces. Proces dokladnej pripravy a realizacie investiénych zamerov je zodpovednostou investorov.
Investicné zamery maju byt naplanované realisticky a to takym spdsobom, aby vzniknuté naklady bolo mozné
z pridelenych kapitalovych prostriedkov pokryt vo vopred stanovenom ¢ase bez zbytoénych odkladov a uprav.
MK SR na analytickej, manazérskej aj politickej urovni kontroluje proces pripravy a realiz&cie investicie zo strany
investora, aby minimalizovalo vznik problémov pri Cerpani pridelenych kapitalovych prostriedkov na stanoveny
Ucel. Na Slovensku ma verejny sektor problém s ¢erpanim kapitalovych vydavkov pre nekvalitne
pripravené plany, podklady pre verejné obstaravanie ¢i neadekvatne technické rieSenia.?

8 UHP, Sprava o hodnoteni investicii za rok 2022. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/70/Sprava-o-hodnoteni-investicii-za-rok-2022.pdf
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5. Prilohy

Sucastou investiCnej stratégie su nizSie uvedené prilohy, ktoré su pravidelne aktualizované a su prostriedkom na
praktické aplikovanie investicnej stratégie MK SR.

5.1. Metodika pre vypracovanie studie uskutocnitelnosti v oblasti kultiry — prirucka k
analyze nakladov a prinosov pre kultirne investi¢né projekty
Metodika pre vypracovanie $tudie uskutoCnitelnosti v oblasti kultiry slizi ako metodické usmernenie pre
investorov pri investicnych zameroch, ktorych priprava vyzaduje vypracovanie Studie uskutoCnitelnosti.

5.2. Zasobnik investiénych zamerov MK SR
Zasobnik investiénych zdmerov MK SR je nastroj na mapovanie investi¢nych potrieb v rezorte kultury, ktory
obsahuje vSetky investicné zamery v ramci rezortu kultiry na nasledujuce obdobie spolu s klucovymi
informaciami o nich.

5.3. Investiény plan MK SR
Investiény plan MK SR je nastroj pri rozhodovani o prideleni kapitalovych prostriedkov v ramci rezortu kultry,
ktory obsahuje v3etky prebiehajuce a planované investiéné vydavky rezortu kultdry v nasledujucom obdobi.
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6. Slovnik pojmov

Investor je pre UCely tohto dokumentu realizator investicie, najCastejSie rozpoétova alebo prispevkova
organizacia zriadena MK SR, ostatné subjekty verejnej spravy v riadiacej pésobnosti MK SR alebo priamo
sluzobny urad MK SR.

Investicia je obstaranie hmotného majetku a nehmotného majetkus, ak je aj vyliéeny z odpisovania', vratane
najmu veci s pravom Kupy prenajatej veci'!, opcia na kupu alebo dodanie, operativny lizing'2, nadobudnutie alebo
zvySenie majetkovej Ucasti investora v pravnickej osobe. Investiciou sa rozumie aj predmet rdmcovej dohody??,
podla ktorej asponi polovica vydavkov dohodnutych v rdmcovej dohode sa méa pouzit na obstaranie majetku
podla predoslej vety.

Investiény zamer je investicia v poCiatoénej faze pripravy, v ktorom investor zdévodni potrebu investicie
v relevantnom kontexte, vysvetli problém, ktory ma investicia riedit a uvedie hlavny ciel projektu, jeho
predpokladané trvanie, odhad celkovych nakladov na jeho realizaciu a odhad ro¢nych nékladov na jeho
prevadzku a udrzbu.

Investiéna akcia pre UCely tohto dokumentu znamena investiny projekt zapisany v Rozpoétovom informaénom
systéme v module Register investicii.

Investiény projekt pre Ucely tohto dokumentu je rozpracovany investi€ny zamer. Viaceré suvisiace investicie,
verejné obstaravania alebo rozhodnutia vytvarajluce zavazok su podla tohto dokumentu jednym investiénym
projektom, ak predstavuju jeden funkény celok. Za jeden investiCny projekt pre Ucely tohto dokumentu sa
povazuju aj viaceré investicie pripravované jednym investorom, ak je ich charakter z hladiska obsahu totoZny
a ich realizacia planovana v kratkodobom, alebo strednodobom &asovom rozmedzi.

9V zmysle § 23 zakona ¢. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

10V zmysle § 22 zakona €. 595/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

"V zmysle § 489 a7 496 Obchodného zakonnika.

12V zmysle bodu 15.08. kapitoly 15 prilohy A nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. méja 2013 o eurépskom systéme
narodnych a regionalnych Uctov v Eurépskej tnii (U. v. EU L 174, 26. 6. 2013) v platnom zneni.

13V zmysle § 2, ods. 5, pism. g) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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